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1. Общие положения
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения (далее – отчет об исполнении бюджета) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного Решением Совета Лахденпохского муниципального района  от 26.03.2014 года № 7/40-6,  решениями Совета Хийтольского сельского поселения от  28.10.2015 года № 18/71-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в  муниципальном  образовании «Хийтольское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе), от 27 августа 2015 года № 14/3-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»,  Соглашением № 4 от 01.10.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Хийтольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района и на основании распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 31.03.2016 года № 30.

Результаты, отраженные в настоящем заключении, основаны на представленном Администрацией Хийтольского сельского поселения отчете об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год, с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Годовой отчет об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения поступил в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 31.03.2016 года, с соблюдением сроков, установленных статьей 29 Положения о бюджетном процессе, в составе, соответствующем требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н).

С целью осуществления контрольных мероприятий в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района были использованы:

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 22.12.2014 г. № 10/1-3 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год» с изменениями и дополнениями (далее – Решение о бюджете);

- сводная бюджетная роспись бюджета Хийтольского сельского поселения на 2015 год и документы по изменению сводной бюджетной росписи. 


С целью установления достоверности показателей исполнения бюджета Хийтольского сельского поселения, отраженных в представленной годовой бюджетной отчетности, Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района» была запрошена  и представлена информация об операциях по исполнению бюджета Хийтольского сельского поселения:

- сводная ведомость по кассовым выплатам из бюджета (ф. 0531815);

- сводная ведомость по кассовым поступлениям (ф. 0531817);

- сводная справка по кассовым операциям со средствами бюджета (ф. 0531857);

- ведомость по движению свободного остатка средств бюджета (ф. 0531819);

- справка об операциях по исполнению бюджета (ф. 0531821).

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  (далее – ГАБС) проведена на камеральном уровне.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения был осуществлен комплекс контрольных мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н, Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) (далее - Указания о применении бюджетной классификации РФ).  

2. Общая оценка исполнения бюджета 

Хийтольского сельского поселения за 2015 год
Первоначально бюджет Хийтольского сельского поселения на 2015год (решение Совета Хийтольского сельского поселения от 22.12.2014г. № 10/1-3) был утвержден по общему объему доходов в сумме 3707 тыс. руб., общему объему расходов – 3910 тыс. руб., дефициту бюджета – 203 тыс. руб. В течение 2015 года в утвержденный бюджет изменения вносились 4 раза:

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 20.02.2015г. № 11/1-3; 

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 08.04.2015г. № 13/3-3; 

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 27.08.2015г. № 14/1-3; 

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 21.12.2015г. № 15/1-3. 

Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета Хийтольского сельского поселения полученных безвозмездных поступлений;

- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств Хийтольского сельского поселения в ходе его исполнения. 

В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Хийтольского сельского поселения его доходная часть увеличилась на 3456,27 тыс. руб. (на 93,2%) и составила 7163,27 тыс. руб., расходная часть возросла на 7983,83 тыс. руб. (на 204,2%) и составила 11893,83 тыс. руб., дефицит бюджета Хийтольского сельского поселения составил 4730,56 тыс. руб., что выше первоначального показателя на 4527,56 тыс. руб. (в 22,3 раза).
Кроме того, постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 30.12.2015 года № 179 внесены изменения в сводную бюджетную роспись Хийтольского сельского поселения: бюджетные назначения по расходам бюджета Хийтольского сельского поселения увеличены на 18 тыс. рублей.

В результате уточненные бюджетные назначения за 2015 год составили:

- уточненный прогнозируемый общий объем доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в сумме 7163,27 тыс. рублей;
- уточненный общий объем расходов бюджета Хийтольского сельского поселения в сумме 11911,83 тыс. рублей (на 0,1 процента выше утвержденного Решением о бюджете);
- уточненный объем дефицита бюджета в сумме 4730,56 тыс.рублей.

Исполнение бюджета в 2015 году осуществлялось на основании положений Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о бюджетном процессе и иных нормативных правовых актах Хийтольского сельского поселения, регулирующих бюджетные отношения.

Организация исполнения бюджета и подготовка отчета об его исполнении осуществляется Администрацией Лахденпохского муниципального района в соответствии с Соглашением о передаче части полномочий между Администрацией Хийтольского сельского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось в Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия.

При исполнении бюджета соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов.

Лицевой счет участникам бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий открыт в Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия, что соответствует нормам статьи 220.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения в 2015 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.  При этом, утвержденные порядок ведения сводной бюджетной росписи и порядок ведения кассового плана  Администрацией Хийтольского сельского поселения в нарушение требований статей 217, 217.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 16,22 части 2 статьи 5 Положения о бюджетном процессе в 2015 году отсутствовали.

Бюджетные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, получателей средств бюджета осуществлялись в соответствии с бюджетным законодательством. 

Решением о бюджете утверждены:
1 – главный распорядитель бюджетных средств  Хийтольского сельского поселения;
4 - главных администратора доходов бюджета Хийтольского сельского поселения;

1 - главный администратор источников финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения.
Динамика изменений в 2015 году основных характеристик бюджета Хийтольского сельского поселения (доходы, расходы, дефицит)
(тыс.рублей)                                                                                            
	Наименование

показателя
	Бюджет

на начало 2015 года
	Бюджетные назначения, утвержденные решениями Совета Хийтольского сельского поселения о внесении изменений в решение  «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год»
	Уточненные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи от 30.12.2015г.
	Изменение  бюджетных назначений

в 2015 году

	
	
	от 20.02.2015 

N  11/1-3

	от  08.04.2015 

N  13/3-3
	от 27.08.2015 N 14/1-3
	от 

21.12.2015 

N 15/1-3
	
	%

	ДОХОДЫ, всего:
	3707,00
	5023,00
	5023,00
	6008,90
	7163,27
	7163,27
	+93,2

	в т.ч. изменения к первоначальным показателям
	 
	+1316,00
	+1316,00
	+2301,90
	+3456,27
	+3456,27
	 

	Налоговые и неналоговые 
	2032,00
	2716,00,00
	2716,00
	2715,90
	3803,17
	3803,17
	+87,1

	в т.ч. изменения к первоначальным показателям
	 
	+684,00
	+684,00
	+683,90
	+1771,17
	+1771,17
	 

	Безвозмездные поступления 
	1675,00
	2307,00
	2307,00
	3293,00
	3360,10
	3360,10
	+100,6

	в т.ч. изменения к первоначальным показателям
	 
	+632,00
	+632,00
	+1618,00
	+1685,10
	+1685,10
	 

	РАСХОДЫ, всего:
	3910,00
	12168,00
	12168,00
	13153,31
	11893,83
	11911,83
	+204,7

	в т.ч. изменения к первоначальным показателям
	 
	+8258,00
	+8258,00
	+9243,31
	+7983,83
	+8001,83
	 

	ДЕФИЦИТ, всего:
	203,00
	7145,00
	7145,00
	7144,41
	4730,56
	4748,56
	+2239,2

	в т.ч. изменения к первоначальным показателям
	 
	+6942,00
	+6942,00
	+6941,41
	+4527,56
	+4545,56
	 


Последним уточнением основных показателей бюджета (Решение о бюджете от 21.12.2015 г. N 15/1-3) по отношению к первоначальным показателям утверждённого Решения о бюджете установлено увеличение расходной части бюджета на 7983,83 тыс. руб., кроме того, постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.12.2015 года № 179 бюджетные назначения сводной бюджетной росписи Хийтольского сельского поселения по расходам увеличены еще на 18,00 тыс. рублей, увеличение расходной части бюджета в общей сумме составило 8001,83 тыс. рублей или на 204,7%, при этом прирост доходной части бюджета в уточнённом Решение о бюджете составил 3456,27 тыс. руб. или 93,2%, в результате чего дефицит бюджета возрос на 4545,56 тыс. руб. или на 2239,2 %. 

В нарушение требований пункта 11 статьи 15 Положения о бюджетном процессе Проекты решений Совета Хийтольского сельского поселения о внесении изменений в Решение о бюджете на 2015 год не направлялись для экспертизы в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района.

В отчете об исполнении бюджета отражены утвержденные бюджетные назначения по доходам в сумме 7 163,27 тыс. руб., по расходам – 11911,83 тыс. руб.,  дефицит бюджета 4748,56 тыс. руб.

Согласно отчетным данным бюджет по доходам исполнен в размере 6955,54 тыс. руб. или 97,1% к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам исполнение составило 7694,36 тыс. руб. или 64,6 %.

По данным Отчета об исполнении бюджета за 2015 год бюджет исполнен с дефицитом в сумме 738,82 тыс. руб.
В целом бюджет Хийтольского сельского поселения к уточненным бюджетным назначениям исполнен:

по доходам ниже на 207,73 тыс. рублей или на 2,9 %;

по расходам ниже на 4217,47 тыс. рублей или на 35,4%.

Исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения в 2015 году

(тыс. рублей)
	Наименование
	Отчет  за 2014 год
	Бюджет 2015 года
	Уточненные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи от 30.12.2015г.
	Отчет за 2015 год
	Исполнено, %

	
	
	Решение о бюджете, редакция от 22.12.2014
	Решение о бюджете, редакция от 21.12.2015
	
	
	К отчету за 2014 год
	к редакции  от 21.12.2015
	к уточненным бюджетным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	13726,00
	3707,00
	7163,27
	7163,27
	6955,54
	50,7
	97,1
	97,1

	Расходы
	8710,00
	3910,00
	11893,83
	11911,83
	7694,36
	88,3
	64,7
	64,6

	Дефицит «-» (Профицит «+»)
	5016,00
	-203,00
	-4730,56
	-4730,56
	-738,82
	х
	х
	х


Изменения в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Хийтольского сельского поселения без внесения изменений в Решение о бюджете  в соответствии с нормами   статьи 217 Бюджетного кодекса РФ в ходе исполнения местного бюджета внесены постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 30.12.2015 года № 179: показатели сводной бюджетной росписи увеличены на 18,00 тыс. рублей (социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных выплат, за счет средств межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями).
3. Исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения
за 2015 год по доходам
4.1. Общие параметры доходов
Доходы бюджета Хийтольского сельского поселения исполнены в 2015 году в объеме 6 955,54 тыс. рублей, что ниже уточненных бюджетных назначений на 207,73 тыс. рублей или на 2,9 %, в том числе в части  собственных доходов недовыполнение составляет 225,73 тыс. рублей или 3,2%;

Исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год по доходам
(тыс.рублей)
	 Наименование показателя
	Исполнено 2014 год
	2015 год
	Отклонение                           2015 год/ 2014 год

	
	
	Утверждено доходов, согласно Решению о бюджете в последней редакции
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес в общем объеме доходов %
	Сумма    (+;-)
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	11006
	3803,17
	3577,44
	94,1%
	51,4%
	-7428,56
	32,5%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	2204
	2473,37
	2338,90
	94,6%
	33,6%
	134,90
	106,1%

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ 
	606,00
	285,00
	156,21
	54,8%
	2,2%
	-449,79
	25,8%

	Налог на доходы физических лиц
	606,00
	285,00
	156,21
	54,8%
	2,2%
	-449,79
	25,8%

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	1060,00
	1219,87
	1210,30
	99,2%
	17,4%
	150,30
	114,2%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД, в том числе:
	2,00
	1,50
	1,50
	100,0%
	0,0%
	-0,50
	75,0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,00
	1,50
	1,50
	100,0%
	0,0%
	-0,5
	75,0%

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО 
	521,00
	965,00
	968,89
	100,4%
	13,9%
	447,89
	186,0%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	56,00
	27,00
	26,89
	99,6%
	0,4%
	-29,11
	48,0%

	Земельный налог
	465,00
	938,00
	942,00
	100,4%
	13,5%
	477,00
	202,6%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	15,00
	2,00
	2,00
	100,0%
	0,0%
	-13
	13,3%

	
	
	
	
	
	
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	8802,00
	1329,80
	1238,54
	93,1%
	17,8%
	-7563,46
	14,1%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	2028,00
	1284,00
	1287,06
	100,2%
	18,5%
	-740,94
	63,5%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	42,00
	45,50
	45,49
	100,0%
	0,7%
	3,49
	108,3%

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	6626,00
	0,00
	0,00
	х
	0,0%
	-6626
	0,0%

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	12,00
	0,30
	0,30
	100,0%
	0,0%
	-11,7
	2,5%

	ПРОЧИЕ НЕЛАГОВЫЕ ДОХОДЫ
	94,00
	0,00
	-94,31
	х
	-1,4%
	-188,31
	-100,3%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В ТОМ ЧИСЛЕ:
	2720,00
	3360,10
	3378,10
	100,5%
	48,6%
	658,10
	124,2%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	2 720,00
	3 360,10
	3 378,10
	100,5%
	48,6%
	658,10
	124,2%

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 131,00
	1 492,00
	1 492,00
	100,0%
	21,5%
	-639,00
	70,0%

	Субсидии бюджетам сельских поселений
	405,00
	1 040,00
	1 040,00
	100,0%
	15,0%
	635,00
	256,8%

	Субвенции бюджетам сельских поселений
	184,00
	196,10
	196,10
	100,0%
	2,8%
	12,10
	106,6%

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	632
	650,00
	102,8%
	9,3%
	650,00
	х 

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО:
	13726,00
	7163,27
	6955,54
	97,1%
	100,0%
	-6770,46
	50,7%


По сравнению с 2014 годом объем доходов снизился на 49,3 %, что обусловлено изменением с 01.01.2015 года действующего налогового и бюджетного законодательства в части размера нормативов отчислений, установленных Бюджетным кодексом РФ и Законом Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия», в том числе:

- изменение порядка формирования неналоговых доходов местного бюджета в части доходов, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений;

- изменение норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения основной удельный вес в 2014 году составляли неналоговые доходы – 80%, доля неналоговых доходов в 2015 году имела тенденцию к снижению и составила 34,6 %. 

4.2. Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов

Налоговые доходы в бюджет Хийтольского сельского поселения поступили в сумме 2338,90 тыс. рублей или 94,6 % от уточненных бюджетных назначений. 

Диаграмма 1

Динамика и структура налоговых доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2014-2015 годах
тыс.рублей
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В общем объеме доходов налоговые доходы составили 33,6%. Они сложились за счет:

- налога на доходы с физических лиц (план по этому доходному  источнику выполнен на 54,8%, субъект, по которому допущено значительное отклонение уплаты НДФЛ от планового показателя, отражен в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год – ГУП РК Сортавальское ДРСУ, причины отклонения фактического исполнения от запланированного показателя в вышеуказанной пояснительной записке не приведены); 
- налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемых в консолидированные бюджеты субъектов РФ (исполнение плана по данному доходному источнику – 99,2%);

- налога имущество и земельного налога (исполнение плана составило 100,4%);

- единого сельскохозяйственного налога и государственной пошлины (исполнение плана - 100%).
Доля НДФЛ в налоговых доходах в отчетном году составила 6,7% и по сравнению с 2014 годом снизилась на 20,8%. 
Доля местных налогов (земельный налог и налог на имущество физических лиц) в общем объеме налоговых доходов возросла на 17,8% по сравнению с 2014 годом и составила 41,4%. 

Объем поступающих в бюджет доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин сохранился на уровне 2014 года.

По остальным налоговым доходам (государственная пошлина, единый сельскохозяйственный налог) в бюджет поступили дополнительные доходы в сумме 3,5 тыс. рублей (0,2%).

Диаграмма 2
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По сравнению с 2014 годом  поступления налоговых доходов в отчетном периоде  увеличились на 6,1%.

Неналоговые доходы в бюджет Хийтольского сельского поселения поступили в сумме 1238,54 тыс. рублей или 93,1% от уточненных бюджетных назначений. В общем объеме доходов неналоговые доходы составили 17,8%. 

Диаграмма 3
Динамика и структура неналоговых доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2014-2015 годах
тыс.рублей
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В отчетном году в бюджет по доходам от использования муниципального имущества поступило 1287,06 тыс. рублей или 100,2% к плану года.  По сравнению с  2014 годом поступления снизились на 36,5 % и составили 1287,06 тыс. рублей.
Диаграмма 4
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В представленном годовом отчете об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год полностью отсутствует информация о недоимке по налоговым и неналоговым платежам и её динамике.
4.3. Анализ исполнения безвозмездных поступлений

Исполнение по безвозмездным поступлениям составило за 2015 год 3378,10 тыс. рублей или 100,5 % от уточненных бюджетных назначений.

Поступления межбюджетных трансфертов в бюджет поселения в 2015 году составили 3378,10 тыс. рублей, 100% уточненных бюджетных назначений, в том числе:

· дотации – 1492,00 тыс. рублей или 100% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма снизилась на 639,00 тыс. рублей или на 30%);

· субсидии – 1040,00 тыс. рублей или 100% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма возросла на 635,00 тыс. рублей или на 156,8%);

· субвенции – 196,10 тыс. рублей или 100% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма увеличилась на 12,1 тыс. рублей или на 6,6%);
· иные межбюджетные трансферты – 632 тыс. рублей или 102,8% от уточненных бюджетных назначений (в 2014 году иные межбюджетные трансферты бюджетом поселения не предусматривались).
По сравнению с 2014 годом в целом межбюджетные трансферты увеличились на 658,1 тыс. рублей или на 24,2%.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 2015 году не осуществлялся.
4. Исполнение расходной части бюджета 

Хийтольского сельского поселения за 2015 год

	Наименование раздела
	Исполне-ние расходов бюджета ХСП за 2014 год
	Утверждено сводной бюджетной росписью от 30.12.2015г.
	Исполнение расходов бюджета ХСП за 2015 год
	Отклонение исполнения расходов по отношению 2015/2014 г.
	Отклонение исполнения расходов от показателей в сводной бюджетной росписи
	Удельный вес в структуре исполнен-ных расходов 2015 г.

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	%

	Всего расходов
	8 710,29
	11 911,83
	7 694,36
	-1 015,93
	88,3%
	-4 217,47
	64,6%
	100,0%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударст-венные вопросы
	4 429,73
	6 921,83
	3 763,44
	-666,29
	85,0%
	-3 158,39
	54,4%
	48,9%

	Национальная оборона
	181,70
	194,10
	194,10
	12,40
	106,8%
	0,00
	100,0%
	2,5%

	Национальная экономика
	426,83
	1 219,89
	210,69
	-216,14
	49,4%
	-1 009,20
	17,3%
	2,7%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 285,46
	522,05
	476,44
	-809,02
	37,1%
	-45,61
	91,3%
	6,2%

	Культура, кинематография
	2 145,57
	2 818,81
	2 814,54
	668,97
	131,2%
	-4,27
	99,8%
	36,6%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	241,00
	235,15
	235,15
	-5,85
	97,6%
	0,00
	100,0%
	3,1%


Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации профинансированы в объемах, не превышающих показателей, установленных сводной бюджетной росписью. 

Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по всем разделам расходов средний процент исполнения к уточненному показателю сводной бюджетной росписи составил 64,6 %.

По сравнению с 2014 годом обязательства бюджета 2015 года исполнены ниже на 11,7%, в том числе по разделам «Общегосударственные вопросы» - на 15,0%,  «Национальная экономика» - на 50,6 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 62,9 %.  
По двум разделам обязательства 2015 года по сравнению с 2014 годом исполнены выше: по разделу «Культура, кинематография» - на 31,2%, «Национальная оборона» - на 6,8 %.  
Основное  направление исполненных расходных обязательств бюджета Хийтольского сельского поселения в общей структуре расходов приходится на  разделы -  «Общегосударственные расходы» - 48,9 % и «Культура, кинематография» -  36,6 %. 
Анализ исполнения расходов бюджета поселения по видам расходов бюджетной классификации расходов бюджетов РФ представлен в следующей таблице:
	Код вида расходов
	Перечень видов расходов
	Сумма,
тыс.руб.
	Доля расходов ( %)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3859,56
	50,2

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных)  нужд
	3207,72
	41,7

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	99,74
	1,3

	500
	Межбюджетные трансферты
	235,15
	3,0

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	292,19
	3,8

	Всего исполнено расходов
	7694,36
	100,0


Таким образом, наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2015 году составили расходы, связанные с расходами на выплаты персоналу, - 50,2% (3859,56 тыс. руб.) и расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 41,7% (3207,72 тыс. руб.).
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Хийтольского сельского поселения Решением Совета Хийтольского сельского поселения от 27.11.2013 г. №  2/3-3 был создан муниципальный дорожный фонд Хийтольского сельского поселения.

Первоначально в бюджете Хийтольского сельского поселения на финансирование муниципального дорожного фонда было утверждено 964 тыс. рублей, в течение 2015 года объем средств муниципального дорожного фонда был увеличен на 255,89 тыс. рублей или на 26,5 % и составил 1219,89 тыс. рублей, фактическое освоение бюджетных ассигнований составило 210,69 тыс. рублей или 17,3 %.
Исполнение расходных обязательств в течение 2015 года производилось в соответствии  с нормами   бюджетного законодательства и разграничением полномочий между уровнями бюджетной системы.

Исполнение расходов по осуществлению муниципальным образованием «Хийтольское сельское поселение» переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Республики Карелия составило 196,10 тыс. рублей или 2,5 % от общего объема освоенных средств.                       

Исполнение расходов по осуществлению муниципальным образованием «Хийтольское сельское поселение» переданных в виде иных межбюджетных трансфертов отдельных полномочий Лахденпохского муниципального района составило 650,00 тыс. рублей или 8,4 % от общего объема освоенных средств.

В 2015 году  в бюджет поселения поступили средства  межбюджетных трансфертов, за исключением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, в объеме 1886,10 тыс. рублей.
Исполнение расходных обязательств бюджета Хийтольского сельского поселения в 2015 году осуществлялось одним главным распорядителем бюджетных средств, утвержденным Решением о бюджете, - Администрацией Хийтольского сельского поселения.

Диаграмма 5
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Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
             В целом по данному разделу денежные средства освоены на 54,4%, при годовом плане  6921,83 тыс. рублей исполнение составило 3763,44 тыс. рублей.

 В данном разделе в течение года производились расходы по следующим подразделам:

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»

Исполнение по данному подразделу составило 745,94 тыс. рублей или 99,7%, в том числе:
● расходы на содержание Главы муниципального образования Хийтольское сельское поселение 615,94 рублей;
● осуществление части полномочий Лахденпохского муниципального района по решению вопросов местного значения (п.п. 4,6,18,20,22 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ))  в соответствии с заключенными Соглашениями  130,00 тыс. рублей.
Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Исполнение по данному подразделу составило 2307,9 тыс. рублей или 99,8%.

По данному подразделу произведено финансовое обеспечение следующих расходов:

● текущее содержание Администрации муниципального образования Хийтольское сельское поселение          2209,90 тыс. рублей; 

● создание и обеспечение деятельности административных комиссий 2,0 тыс. рублей;
● осуществление части полномочий Лахденпохского муниципального района по решению вопросов местного значения (п.п. 4,6,18,20,22 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ)  в соответствии с заключенными Соглашениями  96,00 тыс. рублей.
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
Исполнение по данному подразделу составило 709,59 тыс. рублей или 18,4%, в том числе:
● реализация мероприятий адресной инвестиционной программы капитальных вложений и проведения ремонтных работ объектов Хийтольского сельского поселения на 2015 год   77,38 тыс. рублей;

● исполнение судебных актов и мировых соглашений 488,00 тыс.рублей;

● иные закупки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд 144,21 тыс.руб.
Неисполнение бюджетных назначений по данному подразделу обусловлено неуплатой исковых требований в сумме 3151,00 тыс. рублей  в пользу ОАО «Карелэнерго» в связи с подачей апелляционной жалобы в Арбитражный суд Республики Карелия. 
Раздел 0200 «Национальная оборона»
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 100,0%, при годовом плане 194,10 тыс. рублей исполнение составило 194,10 тыс. рублей.

 В данном разделе в течение года производились расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление переданных полномочий РФ по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 0400 «Национальная экономика»
В целом по разделу денежные средства освоены на  17,3 %, при годовом плане 1219,88 тыс. рублей исполнение составило  210,69 тыс. рублей.

В данном разделе в течение года расходы производились по следующему подразделу:

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
Согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения, утвержденному Решением Совета Хийтольского сельского поселения от 27.12.2013 № 2/3-3, использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения осуществляется в соответствии с решением Совета Хийтольского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в рамках реализации муниципальной программы Хийтольского сельского поселения, утверждаемой решением Совета Хийтольского сельского поселения. 
Соответствующая муниципальная программа не утверждена. 
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения утвержден в размере прогнозируемого объема доходов бюджета Хийтольского сельского поселения от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Хийтольского сельского поселения. Фактическое поступление вышеуказанных доходов в бюджет Хийтольского сельского поселения за 2015 год составило 1210,3 тыс. рублей.  Не освоено бюджетных назначений муниципального дорожного фонда в 2015 году на сумму 1009,2 тыс. рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 91,3%, при годовом плане  522,05 тыс. рублей исполнение составило 476,44 тыс. рублей.

 В данном разделе в течение года производились расходы по следующим подразделам:

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»

Исполнение по данному подразделу составило 275 тыс. рублей или 100,0 %.

По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов на реализацию мероприятий адресной инвестиционной программы капитальных вложений и проведения ремонтных работ объектов Хийтольского сельского поселения на 2015 год   на сумму 275,00 тыс. рублей.

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

Исполнение по данному подразделу составило 110,53 тыс. рублей или 100,0 %.

По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов на реализацию мероприятий адресной инвестиционной программы капитальных вложений и проведения ремонтных работ объектов Хийтольского сельского поселения на 2015 год   на сумму 110,53 тыс. рублей.

Подраздел 0503 «Благоустройство»

Исполнение по данному подразделу составило 90,91 тыс. рублей или 66,6 %.

По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов на оплату расходов на уличное освещение (36,53 тыс. рублей) и содержание мест захоронений (54,38 тыс. рублей).

С 01.01.2015 года в соответствии с Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" полномочия по решению вопросов местного значения по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения (пункт 22 части 1 статьи 14 Федерального закона 131-ФЗ)  относятся к полномочиям муниципального района. 
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 29.01.2015 года № 264 утвержден Порядок исполнения переданных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства и градостроительной деятельности (пункты 4, 6, 18, 20, 22 части 1 статьи 14 Федерального закона 131-ФЗ). Между Администрацией Лахденпохского муниципального района Администрацией Хийтольского сельского поселения заключено соответствующее Соглашение от 01.01.2015 года о передаче Хийтольскому сельскому поселению части полномочий по решению вопросов местного значения Лахденпохского муниципального района, предусматривающее в том числе объем межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий в сумме 226 тыс. рублей. За счет вышеуказанных межбюджетных трансфертов в 2015 году осуществлены расходы в сумме 226 тыс. рублей по подразделам расходов 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по целевой статье 1017040 виду расходов 120. 
Кроме того, Администрацией Хийтольского сельского поселения на содержание мест захоронения израсходовано в 2015 году из предусмотренных 100,00 тыс.рублей   Решением о бюджете средств по соответствующей статье расходов (код расхода по бюджетной классификации РФ 035 0503 1017033 244 266) 54,38 тыс.рублей.
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района считает необходимым отметить, что вышеуказанные средства бюджета Хийтольского сельского поселения в сумме 54,38 тыс. рублей неправомерно израсходованы на решение вопросов местного значения не отнесенных действующим законодательством к вопросам местного значения поселения. 
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
По данному разделу денежные средства освоены на 99,8 %, при годовом плане 2818,81 тыс. рублей исполнение составило 2814,54 тыс. рублей.

В данном разделе в течение года расходы производились по следующему подразделу:
Подраздел 0801 «Культура»
Финансовое обеспечение расходов производилось по следующим направлениям:

● обеспечение функционирования учреждения культуры муниципального казенного учреждения «Хийтольский культурно-библиотечный центр» (МКУ «ХКБЦ») 1182,65 тыс. рублей;
● осуществление части полномочий Лахденпохского муниципального района по решению вопросов местного значения (п.11 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ) в соответствии с заключенным Соглашением 424,00 тыс. рублей;
● реализация мероприятий, связанных с предоставлением соответствующих субсидий на социально-экономическое развитие территорий из бюджета Лахденпохского муниципального района,  1131,30 тыс. рублей;
● предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилья (жилой площади) и коммунальных услуг 34,48 тыс. рублей;

●  реализация мер, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»,  42,11 тыс. рублей.

Согласно решению Совета Хийтольского сельского поселения от 20.02.2015 года № 11/2-3 установлены меры социальной поддержки по оплате жилья (жилой площади) и коммунальных услуг:
- специалистам культуры;

- для получающих пенсию и проработавшим не менее десяти лет в муниципальных учреждениях Республики Карелия в сельской местности, поселках городского типа.
Законом Республики Карелия от 17.12.2004 N 827-ЗРК "О социальной поддержке отдельных категорий граждан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Карелия" (далее - Закон № 827-ЗРК)  установлено, что  финансовое обеспечение социальной поддержки отдельных категорий граждан, установленной статьей 3 вышеуказанного Закона, является расходным обязательством Республики Карелия. Статьей 3 Закона № 827 – ЗРК установлены категории граждан, которым предоставляются меры социальной поддержки, в том числе, проживающие за пределами городов пенсионеры, проработавшие не менее десяти лет специалистами учреждений культуры в муниципальных учреждениях, расположенных в сельской местности и (или) в учреждениях социалистической формы собственности до их преобразования в результате приватизации или реорганизации в организации иной формы собственности, располагавшихся в сельской местности (п.12 ст. 2). Согласно Порядку предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, предусмотренных Законом Республики Карелия "О социальной поддержке отдельных категорий граждан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Карелия» (утв. постановлением Правительства Республики Карелия от 17.01.2005 года № 1-П) вышеуказанным гражданам меры социальной поддержки в виде денежной выплаты назначаются и производятся государственными учреждениями социальной защиты. 
Учитывая вышеизложенное, преамбула решения Совета Хийтольского сельского поселения от 20.02.2015 года № 11/2-3 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан» содержит ссылки на нормативные правовые акты Республики Карелия, не регулирующие предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан органами местного самоуправления.
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

При утвержденном плане 235,15 тыс. рублей, исполнение составило 235,15 тыс. рублей, или 100 % от ассигнований, предусмотренных уточненной годовой бюджетной росписью.

В 2015 году направлено прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Хийтольского сельского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 235,15 тыс. рублей, в том числе по расходам бюджета Хийтольского сельского поселения на реализацию функций органов местного самоуправления  по направлению  «Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета» - 213,40 тыс. руб., по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа» - 21,75 тыс. руб. 

5. Исполнение целевых программ Хийтольского сельского поселения
Бюджетом Хийтольского сельского поселения на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию одной муниципальной программы – Адресной инвестиционной программы капитальных вложений и проведения ремонтных работ объектов Хийтольского сельского поселения на 2015 год.
Представленная в качестве обоснования включения вышеуказанных расходов (расходного обязательства) в бюджет Хийтольского сельского поселения  Адресная инвестиционная программа капитальных вложений и проведения ремонтных работ объектов Хийтольского сельского поселения на 2015 год (далее - Адресная программа) по содержанию, структуре, правовым основаниям и процедурам, связанным с ее утверждением, не может быть отнесена ни к категории муниципальных программ, ни к категории ведомственных программ. Указанная программа в нарушение требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ не утверждена постановлением Администрации Хийтольского поселения. Порядок ее формирования в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ в Хийтольском сельском поселении так же отсутствует.
Адресной программой предусмотрены мероприятия, потребность в средствах, на реализацию которых первоначально составляла 1935,00 тыс. рублей. В течение 2015 года объем средств финансового обеспечения исполнения Адресной программы были уменьшены до 462,91 тыс. рублей. Фактически освоены средства на реализацию Адресной программы в сумме 462,91 тыс. рублей или 100%.
6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения
Последней редакцией бюджета Хийтольского сельского поселения  (от 21.12.2015 года) дефицит бюджета утвержден в общей сумме 4730,56 тыс. рублей, что в 22,3 раза выше значения объема дефицита бюджета, утвержденного в первоначальной редакцией бюджета (от 22.12.2014 года).

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2015 год  бюджет поселения исполнен с дефицитом бюджета в сумме 738,82 тыс. рублей, что меньше запланированного показателя на 3991,74 тыс. рублей или на 84,4 %. Объем превышения расходов над доходами в 2015 году (без учета остатков) составил 20,65 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Данный показатель соответствует предельным  ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ: в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений планировалось снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Источниками финансирования дефицита местного бюджета в 2015 году в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ являлось изменение (уменьшение)  остатков средств на счетах по учету средств бюджета  в сумме 738,82 тыс. рублей.

Остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета на 01.01.2015 года  составили - 7867628,28 рублей, на 01.01.2016 года – 7128812,30 рублей. 

7. Оценка муниципального долга и расходов на его обслуживание
Решением Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год» от 22.12.2014 года (с изменениями и дополнениями) установлены:

- верхний предел муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 1 января 2016 года  в сумме 200,0 тыс. рублей;
- предельный объем муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 2015 год в сумме 0,0 тыс. рублей;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 2015 год в сумме 0,0 тыс. руб.

Фактически объем муниципального долга  на 1 января 2015 года составляет 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2016 года - 0,0 тыс. рублей.
Решением Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год» от 22.12.2014 года (с изменениями и дополнениями) установлены:

- статьей 15 предельный объем муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 2015 год в сумме 0,00 тыс. рублей, 
- статьей 17 – предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга – 0,00 тыс. рублей, 
что не соответствует Программе муниципальных внутренних заимствований Хийтольского сельского поселения на 2015 год, утвержденной приложением 6 к тому же Решению. 
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Хийтольского сельского поселения отсутствуют.
При исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения в 2015 году муниципальные внутренние заимствования не привлекались, не погашались. 

8. Анализ использования средств резервного фонда
Резервный фонд Администрации Хийтольского сельского поселения не создавался при исполнении бюджета поселения в 2015 году.
9. Соблюдение бюджетного законодательства при организации

бюджетного процесса в Хийтольском сельском поселении

Организация бюджетного процесса в 2015 году в Хийтольском сельском поселении основывалась на нормах Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе, Уставе Хийтольского сельского поселения и других правовых актах в области бюджетного процесса.

Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 22.12.2014 г. № 10/1-3 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год» утверждено с соблюдением установленных процедур до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Информация о соблюдении в 2015 году бюджетом Хийтольского сельского поселения требований Бюджетного кодекса РФ характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателей 
	Нормативные значения критериев оценки   (%)
	Фактическое значение критериев оценки  (%)

	
	
	

	Отношение объема муниципального  долга   к утвержденному годовому объему доходов муниципального бюджета (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо меньше 100
	0

	Отношение объема муниципального  долга  к утвержденному Решением о муниципальном бюджете  предельному объему муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета
	равен, либо меньше 100
	0

	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов  бюджета муниципального образования   (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета)  
	равен, либо меньше 15
	0

	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к объему доходов бюджета  муниципального образования (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо  меньше 10
	20,65 % (превышение в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета)

	Сумма просроченной (неурегулированной) задолженности по долговым обязательствам муниципального образования     
	равен 0
	0


10. Результаты внешней проверки главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) Хийтольского сельского поселения
В Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района представлена отчетность за 2015 год одного главного администратора доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, одного главного распорядителя средств бюджета Хийтольского сельского поселения и одного главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения – Администрации Хийтольского сельского поселения (далее – главный администратор бюджетных средств, ГАБС, Администрация ХСП).
В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность за 2015 год Администрацией Хийтольского сельского поселения  представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с сопроводительным письмом.  Отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером. В нарушение требований пункта 4 Инструкции № 191н представленная ГАБС бюджетная отчетность не содержит оглавления.
С целью установления достоверности показателей, отраженных в представленной годовой бюджетной отчетности Администрации Хийтольского сельского поселения, Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района» была запрошена  и представлена следующая информация:

- отчет о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785).

Согласно Инструкции № 191н для проведения внешней проверки были представлены следующие формы отчетности по состоянию на 1 января 2016 года: 

Сводный Баланс (ф. 0503130)
Сводный Баланс (ф. 0503130) составлен на основании Балансов (ф. 0503130), составленных и представленных соответственно распорядителями и получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, администраторами доходов бюджета, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам отчетов.
Анализ сводного Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2016 показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода, изменения показателей на начало отчетного периода вступительного баланса не отражены в форме 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», так как представленная в составе годовой бюджетной отчетности форма 0503173 заполнена с нарушениями установленных норм: в графах 3, 4 вместо сумм остатков на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года, полученные из идентичных строк Баланса (ф. 0503130) за предыдущий и отчетный финансовый год соответственно, отражены суммы остатков на конец и на начало отчетного финансового года.
В нарушении требований пункта 22 Инструкцией № 191н в составе Баланса (ф. 0503130) не представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503130 (Баланс) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено.
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124)
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) заполнены в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)
В соответствии с Отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) чистый операционный результат по бюджетной деятельности  составил в 2015 году             -13 596 877,54 руб. Поскольку уставная деятельность ГАБС не предполагает получение дохода по бюджетной деятельности, чистый операционный результат в графе 4 "Бюджетная деятельность" отрицательный.

Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено.
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
Справка (ф. 0503125) составлена ГАБС нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на соответствующих счетах в соответствии с положениями п.23 Инструкции № 191н. 

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено.
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127)
Анализ ф. 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета» Администрации Хийтольского сельского поселения показал, что доходы бюджета Хийтольского сельского поселения составили  6 955 540,27 руб. или 97,1 % от утверждённых бюджетных назначений       (7 163 268,07 руб.).  

Расходы исполнены в сумме 7 694 356,25 руб. или 64,6% к утвержденным бюджетным назначениям (11 911 826,56 руб.). Не исполнено бюджетных назначений в сумме 4 217 470,31 руб.  Информация о причинах отклонения кассового исполнения от бюджетных назначений частично раскрыта в Пояснительной записке.

В разделе 1 «Доходы бюджета» Администрацией ХСП в нарушение требований пунктов 52, 54  Инструкции № 191н  отражены доходы всех главных администраторов доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, закрепленных Решением о бюджете.
В нарушение требований пункта 54 Инструкции № 191н:

- в графе 3 доходы бюджета и поступления источников финансирования дефицита бюджета, закрепленные в установленном законодательством порядке за главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, отражены не в структуре утвержденных плановых (прогнозных) показателей по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета;
- в графе 3 расходы бюджета и выплаты по источникам финансирования дефицита бюджета отражены не в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов финансирования дефицита бюджета, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета.

В   результате   сверки   утвержденных бюджетных назначений «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»   ф.0503127   с одноименными показателями решения Совета     Хийтольского сельского поселения от  22  декабря   2014 года  № 10/1-3 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год» (с учетом изменений и дополнений), сводной бюджетной росписью расхождений не установлено при условии применения правил округления к значениям бюджетной отчетности до тысяч рублей.      

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
В течение 2015 года принято бюджетных обязательств на 11 911 826,56  рублей  и денежных обязательств – 11 911 826,56 рублей.  Не исполнено принятых бюджетных и денежных обязательств на сумму 4 217 470,31 рублей.
Показатели граф 4 и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) соответствуют  показателям граф 4 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) соответственно.

Результаты анализа указанных форм бюджетной отчетности  подтверждают их составление с соблюдением порядка,  утвержденного Инструкцией № 191н, и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчетности ГАБС.
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) 
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) сформирован в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, показатели формы тождественны аналогичным показателям форм 0503124, 0503127.
Анализ пояснительной записки (ф. 0503160)


В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 16 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503175, 0503176, 0503177, 0503178, 0503296) и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503173 «Сведения об изменении остатка валюты баланса», ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», ф. 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях» с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503130 баланса главного администратора, показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» и проверка соответствии оборотам, отраженным по счетам бухгалтерского учета в соответствующих регистрах. Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на тождественность показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

В ходе проверки установлено:
1) Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» составлена с нарушениями требований п.153 Инструкции № 191н: не содержит цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти. Таблица заполнена с отражением укрупненных целей деятельности.
2) В Таблице № 2 "Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств" отсутствует информация о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств.

3) Таблица 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решений) о бюджете" не содержит полной информации об исполнении текстовых статей Решения о бюджете с указанием результата исполнения и причин неисполнения.
4) Таблица № 4 в нарушение требований Инструкции № 191н не отражает применение ГАБС в отчетном периоде особенностей бюджетного учета, разработанных ГАБС самостоятельно и утвержденных в его учетной политике.

5) Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена в нарушение требований пункта 8 Инструкции № 191н в отсутствие значений. Согласно пункту 157 Инструкции 191н таблица оформляется по результатам контрольных мероприятий Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций. Пояснительная записка не содержит информации о наличии (отсутствии) в составе Администрации Хийтольского сельского поселения органа (должностного лица), наделенного полномочиями осуществлять внутренний муниципальный финансовый контроль.

6) Администрация Хийтольского сельского поселения имеет одно подведомственное учреждение – МКУ «ХКБЦ», является учредителем общества с ограниченной ответственностью «Лахденпохский водоканал». В Балансе (ф. 0503130) отражены финансовые вложения в уставный капитал по состоянию на 01.01.2015г., 01.01.2016г. в сумме 4000 рублей (строка 212, счет 020430000). Форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», представленная Администрацией ХСП, заполнена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, содержит информацию об одном подведомственном казенном учреждении. 
7) Согласно информации, размещенной на сайте bus.gov.ru, МКУ «ХКБЦ» установлено муниципальное задание на 2015 год. Представленная ГАБС форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» заполнена не в соответствии с требованиями п. 161 Инструкции № 191н:

- В графах 2, 3 не указаны в увязке с кодами бюджетной классификации (графа 1) показатели исполнения МКУ «ХКБЦ» муниципального задания и единицы их измерения в соответствии с национальным кодовым буквенным обозначением единицы измерения по Общероссийскому классификатору единиц измерения.
- В графе 4 не указаны запланированные значения исполнения муниципального задания в натуральном выражении.
- В графе 6 не указаны показатели исполнения муниципального задания в натуральном выражении, фактически достигнутые на отчетную дату.
- В графе 5 должен быть указан объем бюджетных данных, предусмотренный Сводной бюджетной росписью (бюджетной росписью) с учетом изменений на выполнение муниципального задания (обобщенные данные в разрезе статей расходов с указанием коды раздела, подраздела, целевой статьи расходов бюджета, по которым осуществляется расходование бюджетных средств в целях достижения определенных показателей, характеризующих степень выполнения государственного (муниципального) задания). Фактически Администрацией ХСП с детализацией до статьи расходов по КОСГУ указаны расходы полностью по коду раздела, подраздела 0801 все расходы за исключением средств на реализацию мероприятий, связанных с предоставлением соответствующих субсидий на социально-экономическое развитие территорий из бюджета Лахденпохского муниципального района, на общую сумму по плану 1 687 508 рублей, фактически –     1 683 243,31 рублей. В объем средств на исполнение муниципального задания ошибочно включены средства социальной поддержки отдельных категорий граждан в сумме 34 500 рублей по плану и фактически – 34 484,52 рублей.

-  Не заполнена строка "Итого расходов, предусмотренных Сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год", в которой в графах 5 (7) соответственно указываются запланированные (израсходованные) бюджетные средства, предусмотренные Сводной бюджетной росписью (бюджетной росписью) с учетом изменений.

8) В течение 2015 года в объем ассигнований, установленный Решением о бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год, неоднократно вносились изменения. Форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» представлена во время проведения проверки. Изменение бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств фактически составляет 8001,83 тыс. рублей. Форма заполнена Администрацией ХСП с нарушениями требований пункта 162 Инструкции № 191н: 
- графа 2 не содержит утвержденный на отчетный финансовый год решением о соответствующем бюджете, объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в решение о бюджете;

- графы 3,4 и 5 заполнены соответственно не в соответствии с требованиями Инструкции 191н.
9) Представленная финансовым органом форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» составлена на основании показателей «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127), сформированного на отчетную дату.

 Форма 0503164 в нарушение требований пункта 163 Инструкции 191н:

- в графе 1 указаны коды по бюджетной классификации Российской Федерации не в структуре плановых (прогнозных) показателей доходов по бюджетной классификации Российской Федерации, в разрезе кодов разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации; 
- форма заполнена по всем доходам по кодам доходов бюджета и расходам по кодам расходов бюджета. Согласно требованиям п.163 Инструкции № 191н в таблице по строкам «Из них не исполнено» отражаются суммы исполнения бюджета по доходам и расходам, по которым на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями;
- графа 9 «пояснения» Причин отклонения от планового процента исполнения не заполнена.
10) Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не представлена в составе годовой бюджетной отчетности ГАБС при наличии утвержденных бюджетных назначений, доведенных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, фактического освоения средств по расходам «Адресная инвестиционная программа капитальных вложений и проведения ремонтных работ объектов Хийтольского сельского поселения на 2015 год».

11) Показатели на начало года (графа 4) «Сведений о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) за отчетный финансовый год соответствуют показателям на конец отчетного периода Сведений (ф. 0503168) за 2014 год (графа 7). Сведения представлены отдельно по нефинансовым активам без имущества казны и по нефинансовым активам в части имущества казны.

12) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) представлены ГАБС раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности (требования п. 167 Инструкции 191н). Показатели дебиторской и кредиторской задолженности тождественны значениям, отраженным в Балансе (ф. 0503130). Дебиторская задолженность возросла на 93756,19 рублей (по счету 1 30302000, стока 380 Баланса), кредиторская задолженность снизилась на 51377,91 рублей. Просроченная задолженность отсутствует. 
13) Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» в нарушение требований пункта 168 Инструкции № 191н представлена ГАБС с незаполненными графами 3, 4, 5 ,6. Сведения содержат информацию о финансовых вложениях в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью «Лахденпохский водоканал» в размере доли в сумме 4000 рублей. Аналогичная информация отражена и в Балансе (ф. 503130) (по счету 020430000, строка Баланса 212).

 Согласно Сведениям о юридическом лице, внесенным  в Единый государственный реестр юридических лиц 23.07.2014 внесена запись о прекращении деятельности юридического лица в связи с его ликвидацией на основании решения Арбитражного суда о завершении конкурсного производства.
14) В составе годовой бюджетной отчетности не предоставлена форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», отражающая данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса ГАБС в связи с изменением формы баланса.

15) «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) представлены во время проведения проверки.
Информация в приложении содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков.
Показатели формы 0503175 и форм 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» ы целом тождественны. 

В графе 7 раздела 1 формы 0503128 должны отражаться "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам" в сумме бюджетных обязательств, принятых получателем бюджетных средств в пределах утвержденных ему на соответствующий период лимитов бюджетных обязательств (лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований), а также суммы внесенных изменений в объем принятых бюджетных обязательств, предусмотренные к исполнению в текущем финансовом году.
Заполнение формы 0503175 свидетельствует о формальном подходе к принятию бюджетных обязательств. В разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах», в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» не заполнены графы 3,4,5,6,7,8. 

По мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, Администрацией Хийтольского сельского поселения принятые бюджетные и денежные обязательства отражаются в бюджетном учете в объеме лимитов бюджетных обязательств с нарушениями требований Инструкции № 162н и не основаны на данных первичных регистров бухгалтерского учета.
В разделе «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» не соответствует данным формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»: согласно форме 0503128 заключено муниципальных контрактов по результатам конкурентных способов определения поставщиков на сумму 1 141 272,11 рублей, согласно форме 0503175 -      1 131 298,11 рублей.
16) Форма 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» заполнена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

Итоговый показатель суммы расходов Сведений идентичен соответствующим показателям формы 0503127 по КВР 242.
17) Форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» в составе годовой бюджетной отчетности ГАБС представлена. Пояснительная записка не содержит полной информации об исполнительном документе (характер задолженности, причина возникновения). 
18) Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172), Сведения по ущербу имуществу, хищениям денежных средств и материальных ценностей (ф.  0503176), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф. 0503178) в отсутствие числовых значений в соответствии с требованиями Инструкции № 191н не представлены ГАБС в составе годовой бюджетной отчетности, что отражено в Пояснительной записке.

Согласно бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Хийтольского сельского поселения:
1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2015 год, соответствуют показателям, утвержденным Решением Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год», с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, сводной бюджетной росписи при условии измерения показателей в тысячах рублей. Администрацией Хийтольского сельского поселения не представлены правовые обоснования отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности, Решению о бюджете: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете за счет округления.

рублей
	Наименование показателей
	Согласно Решению о бюджете (редакция от 21.12.2015г.) в части доходов, сводной бюджетной росписи – в части расходов
	Согласно бюджетной отчетности

	Доходы
	7 163 270,00
	7 163 268,07

	Расходы
	11 911 830,00
	11 911 826,56

	Дефицит
	4 730 560,00
	4 730 558,49


2. Утвержденные бюджетные назначения равны доведенным лимитам бюджетных обязательств (формы 0503127, 0503128). Принятые бюджетные обязательства не превышают утвержденные бюджетные ассигнования, что свидетельствует об отсутствии бюджетных обязательств, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений (формы 0503128, 0503175).

3. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 7 694 356,25 рублей или 64,6% от утвержденных бюджетных назначений, по доходам – 6 955 540,27 рублей или 97,1% соответственно (формы 0503127, 0503110, 0503128).

4. Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

5. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
По состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность за 2015 год возросла на 100% и составила на 93,8 тыс. руб.,  кредиторская задолженность снизилась на 51,4 тыс. руб. или на 46,5% по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 01.01.2015 года. 
По мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района причины наличия кредиторской и дебиторской задолженностей, их увеличение или снижение по сравнению с имеющимися на прошлый отчетный период показателями следует отразить в разделе 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).
6. Показатели формы 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» отражены в текстовой части Пояснительной записки.

Формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», 0503123 «Отчет о движении денежных средств» заполнены в соответствии с требованиями Инструкции 191н. 

7. Показатели формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» сопоставимы с показателями формы 0503127 в соответствии с требованиями Инструкции  191н. 
В целом показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности

Администрации Хийтольского сельского поселения

1. Бюджетная отчетность за 2015 год представлена в полном объеме.

2. В ходе подготовки допущены значительные нарушения и недостатки при формировании и заполнении ряда форм бюджетной отчетности.

3. В целом на итоговые значения основных показателей бюджета Хийтольского сельского поселения  вышеуказанные нарушения и замечания влияния не оказали.
11. Проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности бюджета Хийтольского сельского поселения
Бюджетная отчетность Хийтольского сельского поселения составлена органом, организующим исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения – Администрацией Хийтольского сельского поселения. 
В Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района бюджетная отчетность представлена в составе:

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица № 1);

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса (ф. 0503161);

- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) (представлены во время проведения проверки);
- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

   - Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) (представлены во время проведения проверки);
- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) (представлены во время проведения проверки);
- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) (представлены во время проведения проверки);
- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4);

- Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 5);

- Сведения о проведении инвентаризации (Таблица № 6);

- Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 7) представлены во время проведения проверки);
- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);

- проект Решения Совета Хийтольского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год» с приложениями (далее – проект Решения об исполнении бюджета).

В нарушение пункта 4 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность Хийтольского сельского поселения составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Хийтольского сельского поселения, поскольку отчеты трех из четырех главных администраторов бюджетных средств в Администрацию Хийтольского сельского поселения (и, соответственно, для проведения внешней проверки в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района) не представлены.

Так, в нарушение пункта 274 Инструкции № 191н не представлена бюджетная отчётность следующих главных администраторов доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, закрепленных  приложением № 1 Решения Совета Хийтольского сельского поселения от 22.12.2014 N 10/1-3 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2015 год» (с изменениями и дополнениями): 

- Администрация Лахденпохского муниципального района; 

- Управление Федерального казначейства по Смоленской области;

- Территориальные органы Федеральной налоговой службы. 

В годовой бюджетной отчетности сумма доходов по вышеуказанным администраторам отражена по кассовым поступлениям доходов в бюджет.

Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) в нарушение пунктов 133-137 Инструкции № 191н составлен на основании данных отчета главного администратора бюджетных средств (ф.0503127) – Администрации Хийтольского сельского поселения и фактического кассового поступления доходов в бюджет по следующим главным администраторам доходов бюджета - Администрации Лахденпохского муниципального района, Управлению Федерального казначейства по Смоленской области, Территориальным органам Федеральной налоговой службы. 

Аналогичные нарушения установлены при формировании:

- Баланса исполнения бюджета  (ф. 0503120), который согласно п.114 Инструкции № 191н формируется на основании сводного Баланса (ф. 0503130), сформированного финансовым органом, и сводного годового Баланса (ф. 0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей;

- консолидированного Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- консолидированного Приложения (ф. 0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
Учитывая, что показатели форм бюджетной отчетности финансового органа Хийтольского сельского поселения аналогичны показателям форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Хийтольского сельского поселения (Администрации Хийтольского сельского поселения), нарушения и недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности по перечню форм, отражены в разделе 10 «Результаты внешней проверки главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) Хийтольского сельского поселения» настоящего заключения.
В нарушении требований пунктов 133 Инструкции № 191н в графе 3 формы 0503117  «Отчет об исполнении бюджета» отражены коды бюджетной классификации Российской Федерации не в структуре утвержденных Решением о бюджете бюджетных назначений по доходам бюджета: не указан код главного администратора доходов бюджета (000).
Перечень документов, представленных в составе проекта Решения об исполнении бюджета и перечень показателей, включенных в данный проект Решения, соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 31 Положения о бюджетном процессе.

Анализ проекта Решения об исполнении бюджета свидетельствует о соответствии его показателей по отношению к бюджетной отчетности финансового органа Хийтольского сельского поселения за 2015 год.

Исполнение предложений по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2014 год
В отношении годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2014 год внешняя проверка контрольно-счетным органом не проводилась.

Предложения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год

На основании изложенного, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Администрации Хийтольского сельского поселения:

1. Разработать и утвердить в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции N 191н порядок предоставления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств Хийтольского сельского поселения.

2. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя бюджетных средств, при использовании разных единиц измерения показателей (правила округления).
3. Обеспечить:

- соблюдение норм Бюджетного кодекса РФ в части утверждения порядков формирования и исполнения сводной бюджетной росписи и кассового плана Хийтольского сельского поселения;

- соблюдение норм Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части экспертизы проектов бюджета Хийтольского сельского поселения.
4. 
Обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.
5.      Учесть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении, при подготовке  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2016 год.
12. Выводы по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год
1. Проведенная проверка отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения о достоверности в целом представленной бюджетной отчетности. 

2. Отчет об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год  отражает достоверность результатов исполнения бюджета Хийтольского сельского поселения за период с 1 января по 31 декабря 2015 года. 

Заключение


В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации представить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2015 год в Совет Хийтольского сельского поселения с одновременным направлением в Администрацию Хийтольского сельского поселения.
Председатель Контрольно-счетного комитета



                  Н.Е.Богдан
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