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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам экспертизы
проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016  года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Лахденпохья                                                       
                                            10 ноября  2017 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 27/215-6 от 24.11.2016 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2017 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 75 от 07.11.2017 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

3. Цель экспертизы:  оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения, определение соответствия проекта Решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района. 
4. В ходе экспертизы установлено: 

4.1. Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского муниципального района № 5348 от 03.11.2017 года (вх. № 253 от 07.11.2017 г.) в составе: 
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 2,4, 6, 8, 9,14);
- пояснительная записка к проекту Решения с приложениями;
- копия юридического заключения;
- копия справки-согласования с руководителями отделов и заместителями главы Администрации Лахденпохского муниципального района.
4.2 Проектом Решения предлагается изменить, утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 28/226-6 от 20.12.2016 г. «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решениями Совета Лахденпохского муниципального района № 29/234-6 от 30.03.2017 г., № 30/244-6 от 25.05.2017 г., № 31/254-6 от 10.08.2017 г. (далее – Решение о бюджете), основные характеристики бюджета муниципального образования на 2017 год, к которым, в соответствии с ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета в следующем порядке:
- доходы бюджета  увеличиваются на 32 363,25 тыс. рублей или на 10,1 % и составят    352 721,89 тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 32 362,28 тыс. рублей  или на 9,8 % и составят 363 219,39  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета уменьшается на 0,97 тыс. рублей и составит 10 497,50 тыс. рублей.
4.3. Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2017 год Решением  о бюджете, т.р.
	Проект

Решения, т.р.
	Результат

(«+», «–»), т.р.
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч. :
	116 101,04
	120 155,04
	+4 054,0
	+3,5

	- налог на доходы физических лиц
	58419,0
	58419,0
	0
	0

	- налоги на совокупный доход
	10064,0
	10064,0
	0
	0

	- госпошлина
	1660,0
	1660,0
	0
	0

	 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	13789,3
	16738,3
	+2949,0
	+21,4

	- платежи на пользование природными ресурсами
	809,0
	809,0
	0
	0

	- доходы от оказания платных услуг
	19297,34
	19730,34
	+433,0
	+2,2

	 - доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10271,0
	10271,0
	0
	0

	- штрафные санкции
	1781,4
	2453,4
	+672,0
	+37,7

	 - прочие неналоговые доходы
	10,0
	10,0
	0
	0

	Безвозмездные поступления, всего:
	204 257,61
	232 566,86
	+28309,25
	+13,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	203 757,61
	232 066,87
	+28309,25
	+13,9

	 - дотации 
	37656,0
	37656,0
	0
	0

	- субвенции бюджету ЛМР 
	138096,0
	145163,0
	+7067,0
	+5,1

	- субсидии бюджету ЛМР
	26824,81
	48067,07
	+21242,25
	+79,2

	  - иные межбюджетные трансферты
	1180,8
	1180,8
	0
	0

	 Прочие безвозмездные поступления
	500,0
	500,0
	0
	0

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	0,01
	0,01
	0
	0

	ИТОГО
	320 358,64
	352 721,9
	+32 363,25
	+ 10,1


По неналоговым доходам проектом Решения предусмотрено внесение следующих изменений в действующее Решение о бюджете на общую сумму 4 054,0 тыс. рублей, в том числе 
       - на 433,0 тыс. рублей увеличиваются доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат бюджетов по ходатайству главного администратора доходов бюджета (далее – ГАДБ) МУ «РУО и ДМ»;
       - на 2 949,0 тыс. рублей увеличиваются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по ходатайству ГАДБ МКУ «КЗИО»;

      - на 672,0 тыс. рублей увеличиваются  доходы по штрафам, санкциям, возмещению ущерба по факту исполнения на 01.11.2017 г. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 28 309,25 тыс. рублей за счет распределения в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Карелия на 2017 год средств  межбюджетных трансфертов  между муниципальными образованиями в размере:

 -  5 406,0 тыс. рублей  - субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;

 - 980,0 тыс. рублей - субвенция на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию совершеннолетних  граждан, детей-инвалидов, признанных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Карелия нуждающимися в социальном обслуживании, за исключением социального обслуживания указанных категорий граждан в организациях социального обслуживания Республики Карелия;
 - 681,0 тыс. рублей - субвенция на осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных Законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года № 921-ЗРК «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

 - 1 392,0 тыс. рублей - субсидия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования»;

 - 647,1 тыс. рублей - субсидия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие культуры" (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры);

 - 19 203,15 тыс. рублей - субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Лахденпохском городском поселении.
Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз районного бюджета по доходам  увеличиться на 32 363,25 тыс. рублей или на 10,1 % и составит                     352 721,89   тыс. рублей.
       4.4. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2017 год Решением  о бюджете. 
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собствен-ных средств и дотации
	За   счет целевых средств
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	40235,34
	41783,84
	+1548,50
	+1534,67
	+13,83
	+3,8

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	606,48
	603,8
	-2,68
	-2,68
	0
	-0,4

	0104
	Функционирование местной администрации
	23364,35
	23539,08
	+174,73
	+174,73
	0
	+0,7

	0106
	Обеспечение деятельности органов финансового надзора
	2743,40
	2752,95
	+9,55
	+9,55
	0
	+0,3

	0111
	Резервные фонды
	468,0
	468,0
	0
	0
	0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	13053,11
	14420,01
	+1366,90
	+1353,07
	+13,83
	+10,5

	0200
	Национальная оборона
	674,0
	674,0
	0
	0
	0
	-

	0400
	Национальная экономика 
	10716,0
	10716,0
	0
	0
	0
	-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8911,72
	24433,83
	+15522,11
	-3681,05
	+19203,15
	+174,2

	0501
	Жилищное хозяйство
	3891,62
	21007,83
	+17116,21
	-2086,95
	+19203,15
	+439,8

	0502
	Коммунальное хозяйство
	2124,0
	529,90
	-1594,10
	-1594,10
	0
	-75,0

	0503
	Благоустройство
	2896,1
	2896,1
	0
	0
	0
	0

	0700
	Образование
	220977,67
	233867,23
	+12889,56
	+6092,24
	+6797,32
	+5,8

	0701
	Дошкольное образование
	65878,96
	69063,78
	+3184,82
	+1708,32
	+1476,50
	+4,8

	0702
	Общее образование
	112405,20
	119265,82
	+6860,62
	+2931,80
	+3928,82
	+6,1

	0703
	Дополнительное образование детей
	28812,52
	30253,32
	+1440,80
	+48,80
	+1392,0
	+5,0

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1808,75
	1808,75
	0
	0

	0
	-

	0709
	Другие вопросы в области образования
	12072,23
	13475,55
	+1403,32
	+1403,32
	0
	+11,6

	0800
	Культура и кинематография
	4834,86
	5479,54
	+644,68
	+10,71
	+633,96
	+13,3

	1000


	Социальная политика
	36564,70
	38225,70
	+1661,0
	0
	+1661,0
	+4,5


	1100
	Физическая культура и спорт
	3046,85
	3573,29
	+526,44
	+526,44
	0
	+17,3

	1200
	Средства массовой информации
	471,0
	471,0
	0
	0
	0
	-

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	1273,97
	843,97
	-430,0
	-430,0
	0
	-33,8

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджету ЛМР
	3151,0
	3151,0
	0
	0
	0
	-

	              ИТОГО
	330 857,11
	363 219,39
	+32 362,29
	+4 053,02
	+28 309,26
	+9,8


Обязательства, покрываемые за счет собственных источников, увеличены на сумму      4053,02 тыс. рублей. Обязательства, покрываемые за счет целевых источников, увеличиваются на сумму 28 309,26 тыс. рублей.  Всего расходы бюджета планируется увеличить на 32 362,29 тыс. рублей.
За счет целевых источников поступлений увеличиваются расходы на:

 - 681,0 тыс. рублей по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» - на осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных Законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года № 921-ЗРК по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

 - 980,0 тыс. рублей  по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» - на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию совершеннолетних  граждан, детей-инвалидов, признанных в соответствии с законодательством нуждающимися в социальном обслуживании, за исключением социального обслуживания указанных категорий граждан в организациях социального обслуживания Республики Карелия;

 - 647,10 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» - на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие культуры" (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры);

 - 5406,0 тыс. рублей по разделу 0700 «Образование» (подразделы 0701 «Дошкольное образование» и 0702 «Общее образование»)  - на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;
 - 1392,0 тыс. рублей по разделу, подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» - на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» (на повышение заработной платы педагогических работников дополнительного образования);

 - 19203,15 тыс. рублей по разделу, подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Лахденпохском городском поселении.
На сумму 0,69 тыс. рублей производится перемещение средств субсидии из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами в Республике Карелия» с раздела 0700 «Образование» на раздел 0800 «Культура и кинематография».

Основные позиции, по которым изменяются бюджетные ассигнования за счет собственных средств, следующие:
 а) подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - на диспансеризацию муниципальных служащих Совета Лахденпохского муниципального района – снижаются ассигнования на 2,68 тыс. рублей;
           б)  подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на обеспечение деятельности Администрации Лахденпохского муниципального района увеличиваются расходы на 174,73 тыс. рублей (на оплату проезда к месту отпуска). За счет уменьшения средств на реализацию муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании ЛМР на 2016-2020 г.г.» в сумме 209,27 тыс. рублей увеличиваются ассигнования на иные закупки товаров, работ, услуг (183,9 тыс. рублей) и на уплату налогов, сборов и иных платежей (25,49 тыс. рублей);

            в) подраздел 0106  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора)» увеличиваются бюджетные ассигнования на заработную плату в сумме 46,6 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения ассигнований на муниципальную программу «Эффективное управление в муниципальном образовании ЛМР на 2016-2020 г.г» на 37,05 тыс. рублей;
            г) по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»:
               - увеличиваются ассигнования на обеспечение деятельности МКУ «Хозяйственное управление» на 825,9 тыс. рублей (в т.ч. на выплату заработной платы и начисления от ФОТ в сумме 540,0 тыс. рублей, на компенсацию проезда к месту отпуска – 50,0 тыс. рублей, на прочие закупки (э/энергия, зап.части 225,9 тыс. рублей, уплата налогов и сборов – 10,0 тыс. рублей);

               - увеличиваются ассигнования на обеспечение деятельности МКУ «КЗИО» на сумму 367,67 тыс. рублей на выплату заработной платы и компенсации проезда к месту отпуска;

              - увеличиваются бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов и постановления о наложении административного штрафа на сумму 137,50 тыс. рублей;

               - увеличиваются ассигнования на реализацию подпрограммы «Архивное дело» муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании ЛМР на 2016-2020 г.г.» на 22,0 тыс. рублей;
            д) по подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» снижаются бюджетные ассигнования на сумму 2086,94 тыс. рублей, в том числе:

              1) за счет снижения ассигнований:

 -  на реализацию Адресной программы капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы в сумме 1864,45 тыс. рублей

-  на осуществление деятельности в области жилищного хозяйства на сумму 240,46 тыс. рублей;

             2) за счет увеличения ассигнований на софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда на сумму 17,96 тыс. рублей;

          е)  по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» снижаются ассигнования на сумму 1594,10 тыс. рублей за счет снижения ассигнований на реализацию Адресной программы капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы;
          ё) по разделу 0700 «Образование» в целом бюджетные ассигнования увеличиваются на 6092,24 тыс. рублей, в том числе:

            - на 6936,12 тыс. рублей увеличиваются ассигнования на выплату заработной платы с начислениями от ФОТ, включая софинансирование увеличения заработной платы работникам дополнительного образования, в т.ч. компенсация на проезд к месту отпуска и обратно в сумме 845,7 тыс. рублей;
           - на 71,16 тыс. рублей увеличиваются ассигнования на уплату налогов, сборов и исполнение судебных актов;

         - на 73,05 тыс. рублей увеличиваются ассигнования на прочие субсидии (софинансирование увеличения заработной платы работникам дополнительного образования);

         -    на 988,10 тыс. рублей снижаются бюджетные ассигнования на иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд казенных учреждений образования, включая расходы на оплату коммунальных платежей.

            ж) по подразделу 0801 «Культура»  увеличиваются ассигнования на сумму 10,71 тыс. рублей на софинансирование повышения заработной платы работникам культуры;
            з) по подразделу 1101 «Физическая культура» увеличиваются ассигнования на финансирование программы «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе" на 2017-2021 годы» на сумму 526,44 тыс. рублей на увеличение размера субсидии на популяризацию физической культуры и спорта, пропаганду здорового образа жизни;

           и) по подразделу 1301 «Обслуживание муниципального долга» снижаются ассигнования на сумму 430,0 тыс. рублей на выплату процентов по полученным кредитам.
          Как уже было отмечено КСК ЛМР в предыдущих заключениях по результатам экспертизы проектов решений Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016  года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов», утвержденным Решением о бюджете на 2017 год, фактически принятые бюджетные обязательства обеспечены ассигнованиями:

- на заработную плату на 95% от согласованной потребности;

- на оплату коммунальных услуг на 80% от согласованной потребности;

- прочие принятые к формированию бюджета расходы на 50 % от согласованной потребности. 
Для доведения объема заработной платы до согласованной потребности на 2017 год в размере 5 %  необходимо 4,0 млн. рублей. Проектом Решения предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на заработную плату в сумме 7,3 млн. рублей. В пояснительной записке к проекту Решения указано, что увеличение бюджетных ассигнований на заработную плату обусловлено принятием Постановления Администрации ЛМР от 24.11.2017 г. № 524 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений ЛМР» (увеличение окладов на 20%), доведением заработных плат работников до МРОТ 7800,0 рублей. Расчетов, подтверждающих необходимость увеличения ассигнований на заработную плату на сумму 7,3 млн. рублей, к проекту Решения не представлено.

Так же необходимо отметить, что при первоначальном обеспечении расходов на оплату коммунальных услуг в размере 80 % и на оплату прочих расходов в размере 50 % от согласованной потребности и наличии на 01.10.2017 года просроченной кредиторской задолженности по оплате товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд более 15 млн. рублей, в том числе просроченной задолженности за коммунальные услуги в сумме 8,2 млн. рублей, проектом Решения предлагается снизить бюджетные ассигнования по данным направлениям расходов по разделу «Образование» на 988 тыс. рублей. По мнению КСК ЛМР  данное действие несет значительные риски, связанные с уменьшением бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) по направлениям расходов, по которым может иметь место наличие фактически принятых бюджетных и денежных обязательств.
Таким образом, можно  сделать вывод, что предлагаемый проектом Решения вариант бюджета на 2017 год не предполагает приведение уровня обеспечения всех направлений расходов к уровню согласованной потребности на 2017 год, что создает значительные риски в ходе процедур исполнения бюджета.
Проект Решения предусматривает перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов кодов бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 6377,29 тыс. рублей.  Информация о перемещаемых бюджетных ассигнованиях в пояснительной записке к проекту Решения отсутствует. 
В ведомственной структуре расходов районного бюджета бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), с учетом перемещения бюджетных ассигнований между разделами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.
Изменения в ведомственной структуре расходов бюджета  по главным распорядителям средств районного бюджета
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2017 г. решением бюджете 
	Проект

Решения
	Результат

(«+», «–»)
	За счет собственных средств
	за   счет целевых средств
	% отклонения

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района 
	63765,66
	81357,39
	+17591,73
	-2940,21
	+20531,94
	+27,6

	037
	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям
	4766,35
	5134,03
	+367,68
	+367,68
	0
	+7,7

	038
	Совет Лахденпохского муниципального района 
	606,48
	603,80
	-2,68
	-2,68
	0
	-0,4

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района                                                                                                                                                                                                
	2743,40
	2752,95
	+9,55
	+9,55
	0
	+0,3

	040
	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи
	235081,22
	248497,22
	+13416,0
	+6618,69
	+6797,31
	+5,7

	041
	МКУ «КЦСОН Лахденпохского района»
	23894,0
	24874,0
	+980,0
	0
	+980,0
	+4,1

	              ИТОГО
	330 857,11
	363 219,39
	32 362,29
	+4 053,02
	28 309,26
	+9,8


4.5. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения предлагается снизить дефицит бюджета на 0,97 тыс. рублей и утвердить в размере 10 497,50 тыс. рублей или 8,74 %   от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2017год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	320358,64


	352721,89


	Объем безвозмездных поступлений
	204257,60
	232566,86

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	116101,04
	120155,03

	Общий объем расходов  бюджета 
	330857,11
	363219,39

	Дефицит бюджета
	10498,47
	10497,50

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	9,04
	8,74

	Предельный объем дефицита бюджета без учета снижения остатков средств на счетах бюджета
	11610,10
	12015,50

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	8056,0
	8888,89

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	776,0
	776,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	8832,0
	9664,89

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	1666,47
	1832,61

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	-1000,0


Учитывая, что остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2017 года составил 1960,95 тыс. рублей, проектом Решения для формирования внутренних источников покрытия дефицита предусмотрена муниципальная программа заимствований. 
Согласно приложению № 14 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 10 497,50  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:
-  кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 8888,89 тыс. рублей;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 776,0,0 тыс. рублей;
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            1832,61 тыс. рублей;
 - иных источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в сумме (-) 1000,0 тыс. рублей.

В результате, предлагаемые к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
 4.6.  Представленный проект Решения не содержит в  составе документов приложение № 12 «Программа муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2017 год», хотя представленное Приложение № 14 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год» содержит параметры, касающиеся изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2017 год.  На основании вышеизложенного, предлагаем Администрации представить в составе документов к проекту Решения измененное Приложение № 12.
4.7. В представленном проекте Решения в программную часть бюджета предлагается внести следующие изменения:

 1). снижение бюджетных ассигнований на финансирование программы «Эффективное управление в муниципальном образовании ЛМР на 2016-2020 г.г.» на 227,0 тыс. рублей;

2). снижение бюджетных ассигнований на финансирование программы «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» на сумму 3458,55 тыс. рублей;

3). увеличение бюджетных ассигнований на финансирование программы «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе" на 2017-2021 годы» на сумму 526,44 тыс. рублей на увеличение размера субсидии на популяризацию физической культуры и спорта, пропаганду здорового образа жизни.

Необходимо отметить, что причины уменьшения бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий двух муниципальных программ: Адресной программы капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы и программы «Эффективное управление в муниципальном образовании ЛМР на 2016-2020 г.г.», в пояснительной записке к проекту Решения не указаны. Проекты изменений в муниципальные программы для проведения экспертизы в Контрольно-счетный комитет не поступали.
Основные параметры изменений, вносимых в программную часть бюджета, представлены в таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено Решением о бюджете на 2017 год
	Предлагаемый проект

Решения
	Отклонение (+,-)
	%
отклонения

	1
	МП «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район" на 2016-2020 годы»
	400,00
	173,00
	-227,00
	-56,8

	2
	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе" на 2015-2019 годы"
	130,00
	130,00
	0,00
	-

	3
	МП «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы»
	7155,15
	3696,60
	-3458,55
	-48,3

	4
	МП «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе" на 2017-2021 годы»
	3046,85
	3573,29
	+526,44
	+17,3

	итого
	10732,00
	7572,89
	-3159,11
	-29,4


Так же проектом Решения предлагается переместить бюджетные ассигнования:

 -  в сумме 30,0 тыс. рублей между мероприятиями программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе" на 2015-2019 годы" (изменение целевой статьи расходов бюджета). Изменения в программу получили положительное заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района;

 - в сумме 59,34 тыс.рублей между видами расходов по мероприятиям программы «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе" на 2017-2021 годы». Проект программы на экспертизу не представлялся.
Перемещение бюджетных ассигнований не приведет к изменению общего объема финансирования программ.
4.8. При анализе текстовых статей проекта Решения установлено, что при внесении изменений в приложения программы не внесены соответствующие изменения в пункты 3, 4, 23, 30, 32 текстовой части проекта Решения.
4.9. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:

1. Корректировка бюджета Лахденпохского муниципального района обусловлена:
1.1 уточнением прогноза доходов на 2017 год, связанного с увеличением доходов бюджета на 32 363,25  тыс. рублей;
1.2 увеличением расходной части бюджета на 2017 год на сумму 32 362,28 тыс. рублей;

 1.3. перемещением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации;
1.4.  изменением Перечня главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района и закрепляемых за ними  видами (подвидами) доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,
1.5 изменением программы муниципальных внутренних заимствований на 2017 год.

2. Проект Решения не содержит Приложения № 12 к проекту Решения, в текстовую часть проекта Решения не внесены изменения, предусмотренные приложениями к проекту Решения. 

3. В проекте Решения обеспечено соблюдение ограничений и требований, установленных БК РФ, по размеру дефицита бюджета муниципального района, параметрам муниципального долга, расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
         4. В проекте Решения заложены значительные риски, связанные с уменьшением бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) по направлениям расходов, по которым может иметь место наличие фактически принятых бюджетных и денежных обязательств.
5. В представленном проекте Решения не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования, необходимые для приведения уровня обеспечения всех действующих расходных обязательств к уровню согласованной потребности на 2017 год.

Предложения:
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Администрации Лахденпохского муниципального района доработать проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 20 декабря 2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.

В предложенной редакции проект Решения не может быть рекомендован Совету Лахденпохского муниципального района для утверждения.
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                            Т.В.Сергушкина
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