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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения 
«О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год»


05 декабря 2016 года 

1.Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» (далее - Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), решения Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», решения Совета Хийтольского сельского поселения от  11 марта 2016 года № 17/2-3  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе), Соглашением № 4 от 01.10.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Хийтольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Лахденпохского муниципального района и Хийтольского сельского поселения в соответствующей сфере.
1.2.  Целью проведения экспертизы является определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета.  
1.3. Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год», документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Хийтольского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные, адресные инвестиционные и ведомственные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения. 
1.4. В нарушение требований статьи 36 БК РФ Проект бюджета не размещен по состоянию на 29.11.2017 года на официальном сайте Администрации Хийтольского сельского поселения (http://hiitola.ru/). На официальном сайте Администрации Хийтольского сельского поселения (http://hiitola.ru/) размещено решение Совета Хийтольского сельского поселения от 15.11.2017 года № 4/1-4 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год».
1.5. Проект бюджета сформирован Администрацией Хийтольского сельского поселения.
Для подготовки экспертного заключения Проект бюджета в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) поступил  15 ноября 2017 года (вход. № 266), что соответствует п.1 ст. 13. Положения о бюджетном процессе. 
Перечень документов, представленный в составе Проекта бюджета: 
- проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» (текстовая часть, приложения с № 1 по № 6) (далее – проект решения о бюджете);
- пояснительная записка к проекту бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год (текстовая часть, приложения с № 1 по № 5);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год;
- основные направления бюджетной и налоговой политики Хийтольского сельского поселения на 2018 год;
- Прогноз поступления доходов в бюджет Хийтольского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг.;
- нормативно-правовые акты, проекты нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, документы финансово-экономических обоснований расчетов доходов и расходов Проекта бюджета;
- заключение по согласованию заявленной потребности в расходах Администрации ХСП на 2018 год.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за 2017 год;
- прогноз социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения на 2018 год;
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов из местного бюджета.
1.6. Проект бюджета подготовлен без соблюдения пункта 1 статьи 169 БК РФ, закрепляющей его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
1.7. В проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.
1.8. Представленный Проект бюджета составлен сроком на 1 год, что соответствует статье 169 БК РФ и части 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе.
1.9. Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Хийтольского сельского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления проекта бюджета, анализ реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципалитета

2.1. В нарушение статей 169, 172 БК РФ составление Проекта бюджета не основано на прогнозе социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения.
В нарушение пункта 2 статьи 173 БК РФ, пункта 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения Администрацией Хийтольского сельского поселения не установлен.
Политика муниципалитета в области социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения не определена.
2.2. Прикладным документом, конкретно устанавливающим требования к процессу планирования бюджета в целом и планирования доходов в частности, является методика формирования (планирования) бюджета. 
Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 02.09.2016 года № 30 утверждена Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения.
Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 02.09.2016 года № 32 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы, главным администратором которых является Администрация Хийтольского сельского поселения (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 15.06.2017 года № 26).
Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 09.11.2016 года № 59 утверждена Методика прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Хийтольского сельского поселения на очередной год, согласно которой прогнозирование налоговых и неналоговых поступлений доходов бюджета Хийтольского сельского поселения осуществляется на основе прогноза основных экономических показателей социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района.
2.3. Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 10.08.2017 года № 31/256-6 утверждена Стратегия социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2026 год и план мероприятий по ее реализации.
Письмом Министерства экономического развития и промышленности Республики Карелия (исх. № 8235/12.1-15/МЭРи от 30.10.2017 года) в адрес Администрации Лахденпохского муниципального района направлены основные бюджетообразующие показатели по Лахденпохскому муниципальному району по базовому варианту (представлены в Министерство финансов Республики Карелия для формирования бюджета Республики Карелия на 2018-2020 годы).
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 23.10.2017 года № 456 одобрены основные показатели прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2018 финансовый год и плановый период 2019-2020 г.
Вышеперечисленные документы содержат показатель фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета налога на доходы физических лиц), используемый при расчете планового показателя поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Лахденпохского муниципального района.
Основные экономические показатели Лахденпохского муниципального района в отношении Хийтольского сельского поселения (в том числе в части фонда начисленной заработной платы), на 2018 год Администрацией Лахденпохского муниципального района  до Хийтольского сельского поселения не доведены, что влечет за собой отсутствие единства при определении базовых показателей фонда заработной платы, используемого для расчета налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях поселений и зачисляемых в бюджет Лахденпохского муниципального района по нормативам, установленным пунктом 2 статьи 61.1 БК РФ.
2.4. Документ «Основные направления бюджетной и налоговой политики Хийтольского сельского поселения на 2018 год» содержит основные итоги бюджетной политики за 2016 год и 10 месяцев 2017 года, отражающие цели и приоритеты бюджетной политики в 2016 году, в период январь-октябрь 2017 года, результаты исполнения действующих расходных обязательств муниципального образования, достигнутые, в том числе, без привлечения заемных средств.
Согласно основным направлениям бюджетной и  налоговой политики Хийтольского сельского поселения на 2018 год, решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях, призванных обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета Хийтольского сельского поселения (далее – бюджет поселения) при безусловном исполнении всех расходных обязательств Хийтольского сельского поселения.
Так, приоритетными задачами 2018 года для Хийтольского сельского поселения определены:
1) проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций, прежде всего, допускающих снижение поступлений в бюджет с целью определения причин и своевременного принятия мер во избежание недопоступлений в бюджет;
2) совершенствование администрирования неналоговых доходов. В целях снижения недоимки и получения дополнительных доходов в бюджет требуется жесткая активизация работы: усиление мер административного реагирования в отношении недоимщиков, проведение своевременной претензионно - исковой работы с ними и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.
Бюджетная политика Хийтольского сельского поселения в 2018 году будет направлена на обеспечение реализации установленных целей и приоритетов бюджетной политики:
1) Исполнение действующих расходных обязательств;
2) Повышение эффективности бюджетных расходов;
3) Повышение результативности бюджетных расходов;
4) Обеспечение доступности и повышения качества предоставления муниципальных услуг;
5) Обеспечение сбалансированности бюджета Хийтольского сельского поселения;
6) Повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
2.5. Отсутствие в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения, обоснования большей части бюджетных ассигнований на очередной финансовый год не позволяет оценить соблюдение принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.

3. Основные характеристики проекта решения 
Совета Хийтольского сельского поселения (далее – Совет ХСП) 
«О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год»

Пунктом 1 Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год. В нарушение положений статьи 169, 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете не представлен среднесрочный финансовый план.
Данные об основных параметрах бюджета Хийтольского сельского поселения  и объемов муниципального внутреннего долга Хийтольского сельского поселения за 2016 годы и на 2017 и 2018 годы отражены в таблице № 1.


тыс. рублей












Основные характеристики бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год отражены в таблице № 1.
Динамика основных параметров бюджета Хийтольского сельского поселения свидетельствует о снижении доходов и расходов как по сравнению с 2016 годом, так и по сравнению с утвержденными показателями и оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2017 года.
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Таблица № 1
	Показатели
	2016 г. (факт), тыс.руб.
	2017 г. (план), тыс.руб.
	2017 г. (оценка), тыс.руб.
	2018 г. (проект), тыс.руб.
	Динамика показателей прироста (снижения)  2018г. к 2016 г., %
	Динамика показателей прироста (снижения) 2018 г. к плану 2017г. , %
	Динамика показателей 2018 г. к оценке 2017г., %
	Отклонение показателей 2018 года к 2016 г., тыс.руб.
	Отклонение показателей 2018 года к бюджету 2017 г., тыс.руб.
	Отклонение показателей 2018 года к оценке 2017г., тыс.руб.

	
	[footnoteRef:2] [2:  показатели указаны в соответствии с отчетом об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2016 год;] 

	[footnoteRef:3] [3:  показатели указаны в соответствии с решением Совета ХСП о бюджете на 2017 год (в редакции решения Совета ХСП № 25/1-3 от 29.08.2017 года);] 

	
	[footnoteRef:4] [4:  показатели указаны в соответствии с проектом решения Совета ХСП о бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год.] 

	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджета,  всего,
	7376,60
	4606,82
	5202,82
	4216,00
	-42,8%
	-8,5%
	-19,0%
	-3160,60
	-390,82
	-986,82

	в том числе объем безвозмездных поступлений
	3147,34
	1449,61
	1449,61
	642,00
	-79,6%
	-55,7%
	-55,7%
	-2505,34
	-807,61
	-807,61

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	4229,26
	3157,21
	3753,21
	3574,00
	-15,5%
	13,2%
	-4,8%
	-655,26
	416,79
	-179,21

	Расходы бюджета, всего
	9517,48
	7969,28
	8634,50
	4638,00
	-51,3%
	-41,8%
	-46,3%
	-4879,48
	-3331,28
	-3996,50

	Дефицит (-), профицит 
	-2140,88
	-3362,46
	-3431,68
	-422,00
	-80,3%
	-87,4%
	-87,7%
	1718,88
	2940,46
	3009,68

	в % к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений
	50,6
	106,5
	91,4
	11,8
	-76,7%
	-88,9%
	-87,1%
	-38,81
	-94,69
	-79,63

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х
	х
	х
	х





Основными факторами, оказавшими влияние на складывающуюся отрицательную динамику показателей доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год, явились:
- отсутствие в составе доходных источников бюджета поселения на 2018 год (в связи с не предоставлением главным администратором соответствующих доходов) прогнозных показателей доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты;
- отсутствие в составе доходных источников бюджета поселения на 2018 год средств субсидий бюджетам сельских поселений.
Общий объем доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2018 году прогнозируются по сравнению с показателями:
- 2017 года (утвержденным решением Совета ХСП о бюджете на 2017 год (в редакции решения от 29.08.2017 года № 25/1-3 (далее – решение о бюджете на 2017 год)) – с уменьшением на  390,82 тыс. рублей или на 8,5 %;
- 2017 года (оценка исполнения) – с уменьшением на  986,82 тыс. рублей или на 19,0 %;
- 2016 года (фактически исполнено) – с уменьшением 3 160,60 тыс. рублей или на 42,8 %.
При этом прогнозируется рост объема собственных доходов бюджета Хийтольского сельского поселения (без учета безвозмездных поступлений) в 2018 году к уровню планового показателя 2017 года  на 416,79 тыс. рублей или на 13,2 %. По отношению к фактическим показателям 2016 года объем собственных доходов бюджета Хийтольского сельского поселения снизится на 655,26 тыс. рулей или на 15,5 %, к оценке 2017 года -  снижение составит 179,21 тыс. рублей или 4,8%.
Структура доходов бюджета в значительной мере зависит от объема субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, и характеризуется следующими показателями:
- налоговые и неналоговые доходы в 2016 году составляют 4 299,26 тыс. рублей или 57,3 %, в 2017 году – 3 157,21 тыс. рублей или 68,5 %, в 2018 году  – 3 754,00 тыс. рублей или 84,8 %;
- безвозмездные поступления в 2016 году составляют 3 147,34 тыс. рублей или 42,7 %, в 2017 году – 3 149,61 тыс. рублей или 31,5 %, в 2018 году (без учета субсидий) – 642,00 тыс. рублей или 15,2 %.
	
Проектом бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере 642,00 тыс. рублей. По сравнению с решением о бюджете на 2017 год объем межбюджетных трансфертов за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района в 2018 году планируется со снижением на 807,61 тыс. рублей (на 55,7 %).

Структура финансовой помощи и динамика ее изменения в Проекте бюджета характеризуется следующими показателями:
Таблица № 2
(тыс. рублей)
	Наименование межбюджетных трансфертов
	2017 год[footnoteRef:5] [5:  показатели указаны в соответствии с решением Совета ХСП о бюджете на 2017 год (в редакции решения Совета ХСП № 25/1-3 от 29.08.2017 года).] 

	2018 год
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего в т.ч
	1449,61
	642,00
	-807,61

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	941,00
	498,00
	-443,00

	Субвенции
	77,00
	84,00
	+7,00

	Субсидии
	371,61
	0
	-371,61

	Иные межбюджетные трансферты
	60,00
	60,00
	0,00 



При формировании Проекта бюджета в условиях сокращения объема прогнозируемых доходов планируется снижение и расходов по сравнению с уровнем, утвержденным на 2017 год. 
Расходы бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год предусмотрены в объеме 4 638,00 тыс. рублей, что составляет 58,2 % к уровню бюджетных назначений 2017 года. Снижение опережающими темпами прогнозируемого объема расходов по отношению к прогнозируемому объему доходов, привело к уменьшению дефицита бюджета в 2018 году по сравнению с плановыми показателями 2017 года на 87,4%.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на 2018 год в сумме 422,00 тыс. рублей, за 2016 год бюджет Хийтольского сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме  2 140,88 тыс. рублей, согласно ожидаемому исполнению бюджета поселения за 2017 год дефицит составит 3 431,68 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета на 2018 год предусмотрен в размере 11,8 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета Хийтольского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Источник финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год Проектом бюджета определен, как изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 422,00 тыс. рублей. 
Средства на счетах бюджета Хийтольского сельского поселения в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2017 года составляли 4 987,92 тыс. рублей (Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета, код формы по КФД 0531819), в соответствии с ожидаемым исполнением бюджета в 2018 году остаток средств на счетах бюджета Хийтольского сельского поселения в органе Федерального казначейства с учетом прогнозируемого дефицита бюджета на 2017 год согласно ожидаемому исполнению   в размере 3 431,68 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2018 года составит – 1556,24 тыс. рублей.
Статьей 92.1 БК РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета в размере 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом БК РФ, в пределах суммы указанного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Предусмотренный объем дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год соответствует значениям, определенным статьей 92.1 БК РФ.
Проектом бюджета не предусмотрено привлечение в 2018 году бюджетных кредитов от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации. 
Проектом бюджета в соответствии с требованиями пунктов 1, 6 статьи 107, статьи 111 БК РФ утверждены предельный объем муниципального долга в размере 0,00 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года в сумме 0,00 тыс. рублей, объем расходов на обслуживание муниципального долга – 0,00 тыс. рублей.

Анализ обоснованности применения бюджетной классификации Российской Федерации при формировании Проекта бюджета свидетельствует о несоответствии его показателей действующим нормативным правовым актам Российской Федерации и Хийтольского сельского поселения (нарушения изложены в разделе 5 «Формирование Проекта бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации»).

Пунктом 1 статьи 1 проекта решения о бюджете необоснованно отражен показатель объема получаемых межбюджетных трансфертов –  60 тыс. рублей при предусмотренных проектом решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 642,00 тыс. рублей.

Пояснительная записка к проекту решения о бюджете не  содержит необходимой информации о формировании, как доходных источников, так и расходных обязательств бюджета Хийтольского сельского поселения, имеющиеся технические ошибки не позволяют определить размер согласованной и принятой к формированию Проекта бюджета потребности в финансовых средствах. 
Предоставленный одновременно с Проектом бюджета документ «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Хийтольского сельского поселения на 2017 год» в графе «Отчет на 01.10.2017 года» содержит не фактические показатели исполнения бюджета за 9 месяцев 2017 года, а плановые показатели согласно решению о бюджете на 2017 год. Анализ расшифровки расходов бюджета по разделам и подразделам показал не отражение (пропущен) подраздела 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов». Контрольно-счетным комитетом расчетным путем бюджетные увеличены ассигнования в размере 79,64 тыс. рублей по указанному подразделу к объему расходов бюджета, в связи с чем, ожидаемое исполнение по расходам за 2017 год составило 8 634,50 тыс. рублей, ожидаемый дефицит бюджета соответственно составил 3 431,68 тыс. рублей.

4. Анализ прогноза доходов проекта бюджета

Доходы бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год сформированы с учетом действующего бюджетного и налогового законодательства.
Общий объем доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 4 216,00 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 3 574,00 тыс. рублей, что составляет 84,8 процентов от общей суммы доходов;
- безвозмездные поступления в сумме 642,00 тыс. рублей, что составляет 15,2 процента от общей суммы доходов. 

Таблица № 3
	Показатели
	2016 г. (факт), тыс.руб.
	2017 г. (план), тыс.руб.
	2017 г. (оценка), тыс.руб.
	2018 г. (проект), тыс.руб.
	Динамика показателей  проекта 2018 года, %

	
	[footnoteRef:6] [6:  показатели указаны в соответствии с отчетом об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2016 год;] 

	[footnoteRef:7] [7:  показатели указаны в соответствии с решением Совета ХСП о бюджете на 2017 год (в редакции решения Совета ХСП № 25/1-3 от 29.08.2017 года);] 

	
	[footnoteRef:8] [8:  показатели указаны в соответствии с проектом решения Совета ХСП о бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год.] 

	к 2016 г.
	к плану 2017 г.
	к оценке 2017 г.

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	4229,26
	3157,21
	3753,21
	3574,00
	84,5%
	113,2%
	95,2%

	1. Налоговые доходы
	3222,56
	2278,98
	2894,91
	1704,00
	52,9%
	74,8%
	58,9%

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	301,64
	189,00
	280,00
	280,00
	92,8%
	148,1%
	100,0%

	Доходы от уплаты акцизов
	1564,14
	1172,98
	1172,91
	0,00
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,55
	2,00
	2,00
	4,00
	258,1%
	200,0%
	200,0%

	Земельный налог
	1296,51
	885,00
	1380,00
	1320,00
	101,8%
	149,2%
	95,7%

	Налог на имущество
	58,72
	30,00
	60,00
	80,00
	136,2%
	266,7%
	133,3%

	Государственная пошлина 
	0,00
	0,00
	0,00
	20,00
	-
	-
	-

	2. Неналоговые доходы
	1006,70
	878,23
	858,30
	1870,00
	185,8%
	212,9%
	217,9%

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	729,41
	790,00
	790,00
	1290,00
	176,9%
	163,3%
	163,3%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	68,88
	85,23
	68,30
	80,00
	116,1%
	93,9%
	117,1%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,00
	0,00
	0,00
	500,00
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	202,41
	3,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%
	-

	Прочие неналоговые доходы
	6,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	-
	-

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3147,34
	1449,61
	1449,61
	642,00
	20,4%
	44,3%
	44,3%

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	3147,34
	1449,61
	1449,61
	642,00
	20,4%
	44,3%
	44,3%

	 - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1869,00
	941,00
	941,00
	498,00
	26,6%
	52,9%
	52,9%

	 - субсидии бюджетам сельских поселений
	0,00
	371,61
	371,61
	0,00
	-
	0,0%
	-

	 - субвенции бюджетам сельских поселений
	200,70
	77,00
	77,00
	84,00
	41,9%
	109,1%
	109,1%

	 - иные межбюджетные трансферты
	1077,64
	60,00
	60,00
	60,00
	5,6%
	100,0%
	100,0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	7376,60
	4606,82
	5202,82
	4216,00
	57,2%
	91,5%
	81,0%





Изменение налоговых и неналоговых доходов за 2016 год, согласно плану на 2017 год и Проекту бюджета на 2018 год представлено в форме диаграммы следующими образом:
тыс.руб.

Сравнительный анализ доходных источников бюджета Хийтольского сельского поселения за 2016-2018 годы свидетельствует о снижении показателей, предусмотренных Проектом бюджета, в части налоговых доходов и безвозмездных поступлений, и значительным ростом неналоговых доходов, что обусловлено:
- отсутствием плановых показателей доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2018 год (главный администратор доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в части доходов от уплаты указанных доходов – Управление Федерального казначейства);
- планированием доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, с приростом к показателю ожидаемого исполнения 2017 год на 500,00 тыс. рублей и планированием доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 500,00 тыс. рублей;
- отсутствием доходного источника в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба в связи с не предоставлением прогноза поступления доходов Администрацией Лахденпохского муниципального района, как главного администратора указанных видов доходов;
- отсутствием в составе доходных источников бюджета поселения на 2018 год средств субсидий бюджетам сельских поселений.
В нарушение положений Методики прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Хийтольского сельского поселения на очередной год, утвержденной Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 09.11.2016 года № 59, согласно которой налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается на основе данных о фонде заработной платы с учетом необлагаемой его части в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год, плановый показатель поступления налога на доходы физических лиц установлен в полном объеме на основании прогноза главного администратора указанного вида доходов бюджета – Межрайонной ИФНС № 5 по РК.
В соответствии с федеральным и республиканским законодательством общий норматив зачисления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в бюджет Хийтольского сельского поселения в 2018 году составляет 4 процента, в том числе в соответствии со статьей 61.5 БК РФ – 2 процента, со статьей 3 Закона Республики Карелия от 01.11.2005 № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» – 2 процента.
	
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете:
- Доходы  в бюджет Хийтольского сельского поселения от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин) будут дополнительно включены в бюджет Хийтольского сельского поселения в 2018 году на основании показателей главного администратора доходов – Управления Федерального казначейства по Республике Карелия.
- Прогноз поступления НДФЛ, земельного налога, налога на имущество физических лиц, единого сельскохозяйственного налога в 2018 году осуществлен на основе показателей главного администратора доходов бюджета Хийтольского сельского поселения – территориального органа Федеральной налоговой службы (исх. № 04-10/15105 от 01.11.2017 года).
Контрольно-счетный комитет отмечает, что, несмотря на изменение законодательства в сфере исчисления земельного налога, предполагающего рост поступлений от уплаты земельного налога в 2018 году, поступление доходов от указанного источника доходов планируется со снижением к ожидаемому исполнению за 2017 год на 60,00 тыс. рублей или на 4,3%. Пояснение причин данной ситуации в Проекте бюджета отсутствует.
тыс.руб.

В 2018 году прогнозируется снижение  налоговых доходов. Проектом бюджета к утвержденному уровню 2017 года (2 278,98 тыс. рублей) предусмотрено снижение налоговых доходов на 574,98 тыс. рублей (на 25,2 %), которые составят в 2018 году 1 704,00 тыс. рублей. Снижение запланированного объема налоговых доходов обусловлено отсутствием в составе источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты (плановый показатель 2017 года – 1 172,98 тыс. рублей).
В 2018 году прогнозируется рост  неналоговых доходов. Проектом бюджета к утвержденному уровню 2017 года (878,23 тыс. рублей) предусмотрено увеличение неналоговых доходов на 991,77 тыс. рублей (на 112,9 %), которые составят в 2018 году      1 870,00 тыс. рублей. Рост запланированного объема неналоговых доходов обусловлен увеличением планового показателя поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – на 500,00 тыс. рублей, доходов от продажи материальных и нематериальных активов - на 500,00 тыс. рублей.
тыс.руб.
	Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета:
1). Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, спрогнозированы Администрацией Хийтольского сельского поселения в сумме                   1 290,00тыс. рублей, в виде доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков), на основании заключенных договоров аренды имущества, находящегося в собственности Хийтольского сельского поселения;
2). Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений, прогнозируются на 2018 год в сумме  500,00 тыс. рублей;
3). Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2018 году осуществлен на основании прогноза главного администратора доходов бюджета Хийтольского сельского поселения Администрации Хийтольского сельского поселения.
4). По главному администратору доходов Хийтольского сельского поселения Администрации Лахденпохского муниципального района доходы от денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемых в бюджеты поселений, Проектом бюджета не предусмотрены.
5). Расчет плановых показателей доходов бюджета Хийтольского сельского поселения произведен Администрацией Хийтольского сельского поселения в соответствии с Методикой прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Хийтольского сельского поселения на очередной год, утвержденной постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 09.11.2016 года № 59, Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы, главным администратором которых является Администрация Хийтольского сельского поселения, утвержденной  Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 02.09.2016 года № 32 (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 15.06.2017 года № 26).
Провести анализ обоснованности расчета прогнозных поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, в том числе и обоснованность роста планового показателя 2018 года по сравнению с утвержденным значением 2017 года на 500,00 тыс. рублей или на 63,3%, не представляется возможным, в связи с отсутствием показателей, участвующих в расчете (количество договоров аренды имущества, размера арендной платы).
План приватизации муниципального имущества Хийтольского сельского поселения на 2018 год, утвержденный решением Совета Хийтольского сельского поселения от 15.11.2017 года № 4/16-4, не содержит перечня объектов, планируемых к продаже в 2018 году, в связи с чем, реалистичность и объективность показателя доходов от продажи материальных и нематериальных активов также не подтверждена. 

Безвозмездные поступления в бюджет Хийтольского сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в Проекте бюджета в объеме согласно Приложению 9 к проекту решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
Объем безвозмездных поступлений на 2018 год предлагается утвердить в сумме 642,00 тыс. рублей с  уменьшением к утвержденному показателю текущего года (1 449,61 тыс. рублей) на 807,61 тыс. рублей или на 55,7 %. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджету Хийтольского сельского поселения предусматривается со снижением на 443,00 тыс. рублей или на 47,1 %. Субвенции бюджету поселения прогнозируются в сумме 84,00 тыс. руб., рост по сравнению с запланированным показателем бюджета поселения на 2017 год составит 7 тыс. руб. или 9,1% (плановый показатель 2017 года – 77,00 тыс. руб.). Иные межбюджетные трансферты согласно Проекту бюджета запланированы на уровне 2017 года в сумме 60,00 тыс. рублей
 
Администрирование доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2018 году будут осуществлять 4 главных администратора доходов бюджета (далее – ГАДБ). 
Основная доля администрируемых в 2018 году доходов  приходится на Администрацию Хийтольского сельского поселения – 60,0 % от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета. Территориальный орган Федеральной налоговой службы согласно Приложению 2 «Прогнозируемые поступления доходов бюджета Хийтольского сельского поселения по главным администраторам доходов на 2018 год» к Пояснительной записке к бюджету Хийтольского сельского поселения на 2018 год администрирует 40,0 %  от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета. Не предусмотрены поступления доходов, администрируемых двумя главными администраторами доходов бюджета Хийтольского сельского поселения - Администрацией Лахденпохского муниципального района и Управлением Федерального казначейства  в связи с не поступлением от указанных ГАДБ прогноза поступлений доходов в бюджет Хийтольского сельского поселения.
По мере принятия нормативных правовых актов по распределению межбюджетных трансфертов в 2018 году объем межбюджетных трансфертов Хийтольскому сельскому поселению планируется к уточнению.

В нарушение требований статьи 184.2 БК РФ в составе материалов к Проекту решения не представлен  реестр источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год. 
Контрольно-счетный комитет отмечает отсутствие на уровне Хийтольского сельского поселения установленного порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, что предусмотрено пунктом 7 статьи 471 БК РФ и пунктом 3 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 года № 868.
При этом формирование и ведение реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и реестров источников доходов местных бюджетов в соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 БК РФ должно осуществляться в установленном порядке, начиная с 1 января 2017 года.

5. Анализ расходной части Проекта бюджета

Расходы бюджета  Хийтольского сельского поселения на 2018 год учтены, исходя из возможного финансового обеспечения потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения,  а также из объема субвенций бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации.
В нарушение норм, закрепленных решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», одновременно с Проектом бюджета не представлен реестр расходных обязательств Хийтольского сельского поселения, что свидетельствует о не соблюдении требований статьи 169 БК РФ. 
В соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств Хийтольского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 10.05.2017 года № 14, реестр расходных обязательств Хийтольского сельского поселения формируется не позднее 15 апреля текущего финансового года и утверждается Главой Хийтольского сельского поселения. В течение трех дней после утверждения реестр расходных обязательств подлежит размещению на официальном сайте администрации Хийтольского сельского поселения. Однако в нарушение установленных требований Реестр расходных обязательств на указанном сайте не размещен.
Отсутствие реестра расходных обязательств Хийтольского сельского поселения не позволяет обеспечить проведение анализа на предмет выявления соответствия между действующими расходными обязательствами и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с Проектом решения о бюджете. 
В нарушение положений статьи 174.2 БК РФ Методика планирования бюджетных ассигнований финансовым органом Хийтольского сельского поселения не установлена
Согласно пояснительной записке формирование объема обязательств бюджета Хийтольского сельского поселения на предстоящий год осуществлено, исходя из следующих основных подходов:
1) Расчет бюджетных проектировок на оплату труда работников муниципальных учреждений осуществлен по фактически замещенным ставкам в рамках утвержденных штатных расписаний. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда в размере 70%.
2) Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды учтены в размере 30,2%. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета данных расходов в размере 70%.
3) Расходы на оплату коммунальных услуг учтены на уровне 2017 года и обеспечены ассигнованиями по Проекту бюджета в размере 50% от расчетной потребности. 
4) Расходы на оплату налогов (КВР 850), на оплату обязательств по соглашению Проектом бюджета предусмотрены в размере 100% от расчетной потребности.
5) Расходы по оплате исполнительного листа (сумма обязательств по состоянию на 01.01.2017 года с учетом оплаты задолженности в 2016 году составляла 4091,00 тыс. руб.) проектом бюджета учтены в размере 200,00 тыс. рублей или 1% от расчетной потребности.
6) Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета других расходов в размере 50%.
7) Проектом бюджета не предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов по использованию средств дорожного фонда. 
К Проекту бюджета не предоставлена информация (проекты документов), позволяющая сделать вывод о планируемых действиях органов, исполняющих бюджет поселения, направленных на увеличение доходов бюджета поселения с целью полного финансового обеспечения действующих расходных обязательств, либо на минимизацию размера (количества) расходных обязательств. Отсутствие видения перспектив по указанным вопросам при применении в ходе формирования бюджета Хийтольского сельского поселения принципа частичного (не полного) финансового обеспечения действующих (и согласованных к обеспечению в 2018 году) расходных обязательств, по мнению Контрольно-счетного комитета, закладывает значительные риски в ходе исполнения бюджета поселения.
Пояснительная записка (Приложение 4 Сводный расчет обеспеченности текущих обязательств бюджета района на 2018 год за счет собственных источников, предложенный к включению в бюджет) и Заключение по согласованию заявленной потребности в расходах Администрации ХСП на 2018 год не позволяют установить размер заявленной потребности, так как показатели заявленной и согласованной потребности идентичны, соответственно уровень обеспеченности заявленной потребности (от 50 до 100 процентов) расчетами не подтверждается.
В соответствии с положениями БК РФ, статей 12 Положения о бюджетном процессе Проектом решения о бюджете предлагается к утверждению:
- ведомственная структура расходов бюджета Хийтольского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год. 

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год в размере 4 638,00 тыс. рублей, что на 3 996,50 тыс. рублей или на 46,3 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2017 года.

Структура и динамика изменения показателей расходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год характеризуется следующими данными:

Таблица № 4
	наименование
	раздел
	подраздел
	2016 г. (факт) , тыс. руб.
[footnoteRef:9] [9:  показатели указаны в соответствии с отчетом об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2016 год;] 

	2017 г. (план) , тыс. руб.
[footnoteRef:10] [10:  показатели указаны в соответствии с решением Совета ХСП о бюджете на 2017 год (в редакции решения № 25/1-3 от 29.08.2017 года);] 

	2017 г. (СБР на 01.10. 2017 г.)
[footnoteRef:11] [11:  Здесь и далее в таблицах и схемах – 2017 год (СБР на 01.10.2017) – показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 октября 2017 года;] 

	2017 г. (оценка), тыс. руб.
	2018 г. (проект), тыс. руб.
[footnoteRef:12] [12:  показатели указаны в соответствии с проектом решения Совета ХСП о бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год.
] 

	Динамика показателей 2018 года, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	к     2016 г.
	к плану 2017 г.
	к СБР на 01.10. 2017 г.
	к оценке 2017 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	4863,82
	3173,45
	3173,45
	3838,67
	2910,00
	59,8
	91,7
	91,7
	75,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	750,04
	846,00
	846,00
	968,00
	638,00
	85,1
	75,4
	75,4
	65,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации ,высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	2215,91
	1791,15
	1791,15
	1693,65
	1607,00
	72,5
	89,7
	89,7
	94,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	0,00
	67,30
	81,00
	79,64
	0,00
	 -
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1897,87
	469,00
	455,30
	1097,38
	665,00
	35,0
	141,8
	146,1
	60,6

	Национальная оборона
	02
	 
	198,70
	75,00
	75,00
	75,00
	82,00
	41,3
	109,3
	109,3
	109,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	198,70
	75,00
	75,00
	75,00
	82,00
	41,3
	109,3
	109,3
	109,3

	Национальная экономика
	04
	 
	193,90
	3081,54
	3081,54
	3081,54
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	193,90
	3081,54
	3081,54
	3081,54
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	2796,26
	249,99
	249,99
	249,99
	550,00
	19,7
	220,0
	220,0
	220,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	1538,00
	108,45
	108,45
	108,45
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 -
	 -
	 -
	 -

	Благоустройство
	05
	03
	1258,26
	141,54
	141,54
	141,54
	550,00
	43,7
	388,6
	388,6
	388,6

	Культура и кинематография
	08
	 
	1164,40
	1088,90
	1088,90
	1088,90
	1009,00
	86,7
	92,7
	92,7
	92,7

	Культура
	08
	01
	1164,40
	1088,90
	1088,90
	1088,90
	1009,00
	86,7
	92,7
	92,7
	92,7

	Межбюджетные трансферты
	14
	 
	300,40
	300,40
	300,40
	300,40
	87,00
	29,0
	29,0
	29,0
	29,0

	Иные межбюджетные трансферты
	14
	03
	300,40
	300,40
	300,40
	300,40
	87,00
	29,0
	29,0
	29,0
	29,0

	Всего расходов
	 
	 
	9517,48
	7969,28
	7969,28
	8634,50
	4638,00
	48,7
	58,2
	58,2
	53,7



Функциональная структура расходов бюджета Хийтольского сельского поселения за 2016 год и ее изменение по сравнению с бюджетными назначениями 2017 года, ожидаемым исполнением за 2017 год и  проектом на 2018 год представлена в следующей таблице.
Таблица № 5
	Р, ПР
	Наименование раздела 
	2016 год
	2017 год 
	2017 год 
	2017 год
	2018 год

	
	
	факт (тыс. руб.)
	уд. вес (%)
	план (тыс. руб.)
	уд. вес (%)
	СБР на 01.10.       2017 г. (тыс. руб.)
	уд. вес (%)
	оценка (тыс. руб.)
	уд. вес (%)
	проект бюджета (тыс. руб.)
	уд. вес (%)

	01 00
	Общегосу-дарственные вопросы
	4863,82
	51,1%
	3173,45
	39,8%
	3173,45
	39,8%
	3838,67
	44,5%
	2910,00
	62,7%

	02 00
	Национальная оборона
	198,70
	2,1%
	75,00
	0,9%
	75,00
	0,9%
	75,00
	0,9%
	82,00
	1,8%

	04 00
	Национальная экономика
	193,90
	2,0%
	3081,54
	38,7%
	3081,54
	38,7%
	3081,54
	35,7%
	0,00
	0,0%

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2796,26
	29,4%
	249,99
	3,1%
	249,99
	3,1%
	249,99
	2,9%
	550,00
	11,9%

	08 00
	Культура и кинематография 
	1164,40
	12,2%
	1088,90
	13,7%
	1088,90
	13,7%
	1088,90
	12,6%
	1009,00
	21,8%

	14 00
	Межбюджетные трансферты
	300,40
	3,2%
	300,40
	3,8%
	300,40
	3,8%
	300,40
	3,5%
	87,00
	1,9%

	 
	ВСЕГО:
	9517,48
	100,0%
	7969,28
	100,0%
	7969,28
	100,0%
	8634,50
	100,0%
	4638,00
	100,0%


* - где Р – раздел, ПР – подраздел
В структуре расходов Проекта бюджета на 2018 год значительный удельный вес занимают расходы по разделам 01 «Общегосударственные вопросы» – 62,7 %, 08 «Культура и кинематография» – 21,8 %, 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» –11,9 %. Общий удельный вес расходов по указанным разделам бюджетной классификации расходов бюджета в 2018 году предусматривается в размере 96,4 %. 
Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета составляют расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
Проектом бюджета расходы сформированы в действующей бюджетной классификации с разбивкой до групп, подгрупп видов расходов и без детализации по элементам видов расходов, что не противоречит нормам статьи 184.1 БК РФ.

5. Формирование Проекта бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой в 2018 году будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Хийтольского сельского поселения. 
По результатам проверки соблюдения требований статьи 21 БК РФ, Приказа Минфина России от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н), постановления Администрации Хийтольского сельского поселения от 04.12.2015 № 115/1 «Об утверждении перечня кодов целевых статей классификации расходов бюджета Хийтольского сельского поселения и порядка их применения» (с изменениями и дополнениями) при формировании приложений 3, 4 к Проекту решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» «Ведомственная структура расходов бюджета Хийтольского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год», «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год» установлены следующие нарушения:
	Согласно Проекту бюджета
	Рекомендации Контрольно-счетного комитета с учетом положений Приказа № 65н, постановления Администрации Хийтольского сельского поселения (далее – Администрация ХСП) от 04.12.2015 года № 115/1 (с изменениями и дополнениями)

	№ столбца 
	№ строки 
	наименование
	

	Приложение 3 к проекту решения о бюджете

	
	21
	Реализация государственных (муниципальных) функций, связанных с государственным (муниципальным) управлением
	Исключить всю строку, как несоответствующую коду раздела, подраздела расходов (01 13)

	1
	22
	Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений
	Внести изменение в наименование в соответствии с целевой статьей 03 0 00 00000 «Реализация государственных (муниципальных) функций, связанных с государственным (муниципальным) управлением»

	1
	23
	Исполнение судебных актов
	Внести изменение в наименование в соответствии с целевой статьей 03 0 08 00000 «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений»

	1
	24
	Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений
	Внести изменение в наименование в соответствии с видом расходов 830 «Исполнение судебных актов»

	1
	25
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 
	Внести изменение в наименование в соответствии с целевой статьей 03 0 12 00000 «Юридические и консультационные услуги»

	1
	26
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (юрист)
	Внести изменение в наименование в соответствии с видом расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»

	5
	27
	07 0 00 00000
	Указанный в приложении 3 код целевой статьи правовыми актами Администрации ХСП в отношении расходов Хийтольского сельского поселения не утвержден. 

	5
	28
	07 9 57 00000
	Указанный в приложении 3 код целевой статьи не существует. 

	1
	28
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	Целевая статья планируемых на 2018 год в соответствии с проектом постановления Администрации ХСП расходов по адресной инвестиционной программе капитальных вложений и проведения проектно-сметных работ по имуществу объектов Хийтольского сельского поселения на 2018 год соответствующим правовым актом Администрации ХСП не утверждена.

	5
	31
	00 0 00 00003
	Указанный в приложении 3 код целевой статьи не существует. Необходимо внести изменение в код целевой статьи  –    03 0 00 00000

	5
	32
	03 0 00 00000
	Код целевой статьи не соответствует наименованию, необходимо внести изменение 03 0 01 00000

	5
	33
	03 0 01 00000
	Код целевой статьи не соответствует наименованию, необходимо внести изменение 03 0 01 51180

	4
	36
	не заполнена
	Необходимо отразить подраздел расходов   03

	1
	36
	Жилищное хозяйство
	Внести изменение в наименование в соответствии с разделом, подразделом расходов 05 03 «Благоустройство»

	5
	37
	не заполнена
	Необходимо отразить целевую статью в соответствии с наименованием 09 0 00 00000

	5
	38
	09 0 00 00000
	Необходимо отразить целевую статью в соответствии с наименованием 09 0 04 00000

	4
	41
	не заполнена
	Необходимо отразить подраздел   01 раздела 08 расходов

	5
	42
	не заполнена
	Необходимо отразить целевую статью в соответствии с наименованием 05 0 00 00000

	5
	43
	05 0 00 00000
	Внести изменение в целевую статью в соответствии с наименованием 05 0 02 00000

	4
	46
	03
	В строке не отражается подраздел расходов

	5
	46
	03 0 00 00000
	В строке не отражается целевая статья расходов

	1
	47
	Межбюджетные трансферты
	Необходимо указать в соответствии с разделом, подразделом 14 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»

	5
	47
	03 0 00 00000
	В строке не отражается целевая статья

	5
	48
	03 0 09 02000
	Необходимо отразить целевую статью                          03 0 00 00000

	1
	48
	Исполнение полномочий контрольно-счетного органа
	Необходимо отразить наименование в соответствии с целевой статьей «Реализация государственных (муниципальных) функций, связанных с государственным (муниципальным) управлением»

	1
	новая строка - 49
	
	Межбюджетные трансферты

	2,3,4,5
	
	
	035
	14
	03
	03 0 09 00000

	7
	
	
	87,00

	1
	новая строка - 50
	
	Исполнение полномочий контрольно-счетного органа

	2,3,4,5
	
	
	035
	14
	03
	03 0 09 02000

	7
	
	
	87,00

	1
	новая строка - 51

	
	Исполнение полномочий контрольно-счетного органа (иные межбюджетные трансферты)

	2,3,4,5,6
	
	
	035
	14
	03
	03 0 09 02000
	540

	7
	
	
	87,00


Приложение 4 к проекту решения о бюджете содержит аналогичные замечания по строкам 25, 26, 34,47 приложения.
Приложение 4 к проекту решения о бюджете содержит по строке 1 «Общегосударственные вопросы» неправильное значение: вместо 2 982,00 тыс. рублей необходимо указать 2910,00 тыс. рублей.

5.1 Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2018 год предусмотрены в размере 2 910,00 тыс. руб., что ниже уровня расходов, ожидаемых до конца 2017 года на     928,67тыс. рублей или на 24,2 %.  
Удельный вес расходов данного раздела в общем объеме расходов бюджета поселения прогнозируется в 2018 году в размере 62,7%. 
Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
· 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - в сумме на 2018 год  638,00 тыс. руб. (снижение на 34,1 % к ожидаемому исполнению 2017 года или на 330,00 тыс. руб.). 
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание Главы Хийтольского сельского поселения. При согласовании потребности в бюджетных ассигнованиях по данному подразделу расходы предусмотрены в размере заявленной потребности, в том числе на оплату труда Главы муниципального образования согласно штатному расписанию. Согласно Пояснительной записке к проекту решения о бюджете Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда в размере 70%.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 21,9 %.
· 0104 «Функционирование местных администраций» - в сумме на 2018 год  1 607,00 тыс. руб. (снижение  на 5,1 % к ожидаемому исполнению 2017 года или на 86,65 тыс. руб.).
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 55,2 %.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены ассигнования на выполнение функций  органов исполнительной власти местного самоуправления, в том числе на исполнение переданных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 2,00 тыс. рублей, на исполнение части переданных  полномочий Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета расчет фонда оплаты работников Администрации Хийтольского сельского поселения  при согласовании потребности в бюджетных ассигнованиях на 2018 год произведен по фактически замещенным ставкам согласно штатному расписанию. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда в размере 70%, расходов на оплату коммунальных услуг - в размере 50% от расчетной потребности, расходов на оплату налогов (КВР 850) - в размере 100% от расчетной потребности, других расходов (материальные затраты) - в размере 50%. 
· 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - в сумме 665,00 тыс. руб. (снижение на  432,38 тыс. руб. к ожидаемому исполнению 2017 года или  на 39,4%).
Проектом бюджета по данному подразделу отражены бюджетные ассигнования на:
- частичное исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений, в сумме 200,00 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета  бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в соответствии с  определением Арбитражного суда Республики Карелия от 17.12.2014  года. Общая сумма остатка исковых требований к взысканию  на 01.01.2017 года – 4 091,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке к проекту решения о бюджете Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на исполнение судебных актов (исполнительного листа) в размере 1%.
- на оценку имущества, проведение аукционов, торгов, подготовку сметных расчетов, технических паспортов и проверку в РЦЦС а рамках реализации Адресной инвестиционной программы капитальных вложений и проведения ремонтных работ объектов Хийтольского сельского поселения на 2018 год в сумме 300,00 тыс. рублей. Проект постановления Администрации ХСП об утверждении указанной программы содержится в составе документов, представленных в составе Проекта бюджета. Контрольно-счетный комитет считает необходимым отметить, что проект вышеуказанного  постановления не содержит приложение в виде самой программы, как документа устанавливающего перечни мероприятий, реализация которых направлена на решение определенных задач для достижения установленной (ых) цели (ей). 
В нарушение положений статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ не установлен муниципальным правовым актом администрации Хийтольского сельского поселения. Аналогичное требование содержится и в статье 179.3 БК РФ: разработка, утверждение и реализация ведомственных целевых программ осуществляются в порядке, установленном местной администрацией.
-  на оплату юридических и консультационных услуг в сумме 165,00 тыс. рублей.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 22,9 %.

5.2 Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»
 Расходы бюджета Хийтольского сельского поселения по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на 2018 год в размере 82,00 тыс. рублей, что на 7,00 тыс. рублей больше, чем ожидаемое исполнение за 2017 год. 
Данные ассигнования будут направлены на выполнение переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.
Весь объем расходов в 2018 году будет осуществляться по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 1,8 %.

5.3 Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»
Ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2018 год не предусмотрены. 
Решением Совета Хийтольского сельского поселения от 27.11.2013 № 2/3-3 создан дорожный фонд Хийтольского сельского поселения, утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения, в соответствии с которым использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения осуществляется в соответствии с решением Совета Хийтольского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в рамках реализации муниципальной программы Хийтольского сельского поселения, утверждаемой решением Совета Хийтольского сельского поселения. Соответствующая муниципальная программа не утверждена.
Бюджетные ассигнования не сформированы в связи с отсутствием доходного источника в виде акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Хийтольского сельского поселения, в составе доходов бюджета Хийтольского сельского поселения. 
При этом, в нарушение пункта 6 решения Совета Хийтольского сельского поселения от 27 ноября 2013 года № 2/3-3 «О создании муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения» и пункта 5 статьи 10 решения Совета Хийтольского сельского поселения от 11 марта 2016 года № 17/2-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение» Проектом бюджета не предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на территории Хийтольского сельского поселения при наличии средств остатков соответствующих источников на едином счете бюджета Хийтольского сельского поселения. Размер остатка указанных средств по состоянию на 01 января 2017 года составлял 3 092,79 тыс. рублей.

5.4 Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрен на 2018 год в сумме 550,0 тыс. рублей, что на 300,01 тыс. рублей (на 120,0%) больше, чем ожидаемое исполнение за 2017 год. 
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 11,9 %.
Структура данного раздела представлена следующим подразделом:
· 0503 «Благоустройство» (финансовое обеспечение мероприятий по организации уличного освещения) – 550,00 тыс. руб., показатель 2018 года выше ожидаемого исполнения 2017  года на 408,45 тыс. руб. или на 288,6 %. Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете объем согласованной потребности в средствах на реализацию расходных обязательств по данному подразделу составляет 550,00 тыс. рублей, в том числе на оплату ЖКУ – 100,00 тыс. рублей и 450,00 тыс. рублей на мероприятия.   Понятие термина «мероприятия» пояснительная записка не содержит.
По состоянию на 01.10.2017 года расходы за 2017 год по подразделу «Благоустройство» произведены на сумму 140,65 тыс. рублей, в том числе  на ликвидацию несанкционированной свалки – 99,54 тыс. рублей, по целевой статье «Уличное освещение» - 11,11 тыс. рублей, по 853 виду расходов (уплата иных платежей) – 30,00 тыс. рублей.

В 2017 году по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» ожидается исполнение в размере 108,45  тыс. рублей. На 2018 год бюджетные ассигнования по подразделу 0501 не планируются.

Правовые акты Хийтольского сельского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют.

5.5 Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»
Проектом бюджета на 2018 год по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы в сумме 1 009,00 тыс. рублей, что на 79,9 тыс. руб. или на 7,3 % меньше ожидаемого исполнения 2017 года. Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 21,8 % от общего объема  расходов бюджета поселения.
Проектом бюджета по разделу «Культура, кинематография» в 2018 году предусматриваются расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Хийтольский культурно - досуговый центр». Бюджетом Хийтольского сельского поселение на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности МКУ «ХКДЦ» в сумме 1088,90 тыс. рублей, размер согласованной потребности соответствующих расходных обязательств на 2018 год составляет 1009,00 тыс. рублей. Информация о реализации мероприятий,  достижении целевых показателей, об объемах бюджетных ассигнований на реализацию задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»  по отрасли культуры  в пояснительной записке к проекту решения о бюджете не содержится.

5.6 Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Проектом бюджета предусматривается передача в 2018 году прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Хийтольского сельского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 87,00 тыс. рублей по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа». 
Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 1,9 % от общего объема  расходов бюджета поселения.

6. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию 
муниципальных программ

Проектом бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год некорректно (применение недействующей в 2018 году целевой статьи) предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Адресная инвестиционная программа капитальных вложений и проведения ремонтных работ объектов Хийтольского сельского поселения на 2018 год» в сумме 300,00 тыс. рублей.  Правовые акты Хийтольского сельского поселения не содержат целевую статью для отражения расходов по вышеуказанной программе, в связи с чем, требуется внести соответствующие изменения в приложения 3 и 4 к проекту решения о бюджете.

7. Анализ дефицита бюджета и источников 
финансирования дефицита бюджета

Бюджет Хийтольского сельского поселения на 2018 год сформирован с дефицитом.
Дефицит бюджета Хийтольского сельского поселения предусмотрен на 2018 год в сумме 422,00 тыс. рублей или 11,8 % прогнозируемых общих доходов бюджета Хийтольского сельского поселения без учета объема безвозмездных поступлений.
Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом БК РФ, в пределах суммы указанного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
   Проектом бюджета на 2018 год вышеуказанная норма Бюджетного Кодекса соблюдена.
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения определены Проектом бюджета в соответствии со статьей 96 БК РФ: - изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года на сумму 422,00 тыс. рублей.
Структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год представлена в таблице:



Таблица № 6
	Источники внутреннего
финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения
	
2017 год
(план), тыс.руб.
	
2017 год
(оценка)
тыс.руб.
	Прогноз
на 
2018 год
тыс.руб.

	1
	3
	4
	5

	1. Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	0,00
	0,00
	0,00

	1.1. получение кредитов от кредитных организаций бюджетам сельских поселений в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	1.2. погашение бюджетами сельских поселений кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	2. Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	2.2. получение бюджетных кредитов  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации сельских поселений  в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	2.3. погашение бюджетами сельских поселений кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	3. Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	3362,46
	3431,68
	422,00

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 
	3362,46
	3431,68
	422,00



8. Муниципальный долг 
Расходы на обслуживание муниципального долга

Пунктом 2 проекта решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» установлен верхний предел муниципального долга Хийтольского сельского поселения:
- на 1 января 2019 года – в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. рублей.
Пунктом 12 проекта решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 2018 год в сумме 0,00 тыс. руб.
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Хийтольского сельского поселения отсутствуют.
Проектом бюджета не запланированы расходы на обслуживание муниципального долга на 2018 год.
 Проектом бюджета не предусматривается ни получение, ни погашение кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, от кредитных организаций в валюте Российской Федерации. В текстовой части проекта решения о бюджете пунктом 13 утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований Хийтольского сельского поселения на 2018 год согласно приложению 5 к решению. Контрольно-счетный комитет не видит необходимости в формировании Программы муниципальных внутренних заимствований Хийтольского сельского поселения на 2018 год (приложение № 5 к проекту решения о бюджете) с нулевыми показателями привлечения и погашения кредитов.

9. Выводы 

1. Проект  решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год»  представлен в Контрольно-счетный комитет Администрацией Хийтольского сельского поселения (вход. № 266 от 15.11.2017 года). 
2. В соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект бюджета составлен на один год.
3. Проект бюджета подготовлен без соблюдения требований пункта 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, закрепляющих его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
4. В нарушение требований статей 169, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с Проектом бюджета не представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за 2017 год;
- прогноз социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения на 2018 год;
- среднесрочный  финансовый план Хийтольского сельского поселения;
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов из местного бюджета;
- реестр расходных обязательств Хийтольского сельского поселения на 2018 год;
- реестр источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год.
5. Перечень утверждаемых показателей Проекта бюджета соответствует требованиям пункта 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. При формировании Проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размеру дефицита бюджета поселения, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание. 
7. В нарушение требований статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект бюджета не размещен по состоянию на 29.11.2017 года на официальном сайте Администрации Хийтольского сельского поселения (http://hiitola.ru/). На официальном сайте Администрации Хийтольского сельского поселения (http://hiitola.ru/) размещено решение Совета Хийтольского сельского поселения № 4/1-4 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год».
8. Основные характеристики Проекта бюджета, к которым в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются на 2018 год в объеме:
- по доходам бюджета - в сумме  4 216,00 тыс. рублей,
- по расходам бюджета - в сумме 4 638,00 тыс. рублей,
- по дефициту бюджета - в сумме 422,00 тыс. рублей.
9. Проектом бюджета не предусмотрены в полном объеме ассигнования на финансовое обеспечение дорожной деятельности при наличии источников их финансирования (остатков средств дорожного фонда не едином счете бюджета Хийтольского сельского поселения).
10. Проект бюджета сформирован с применением принципа частичного (не полного) финансового обеспечения действующих (и согласованных к обеспечению в 2018 году) расходных обязательств, что, по мнению Контрольно-счетного комитета, создает обоснованные риски в ходе исполнения бюджета поселения.
11. В нарушение требований статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджета Хийтольского сельского поселения осуществляется при отсутствии сформированного в установленном порядке Реестра расходных обязательств, и в значительном количества случаев в отсутствие действующих расходных обязательств.
12. При формировании Проекта бюджета допущены нарушения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Хийтольского сельского поселения повлекшие противоречия Проекта бюджета по отношению к требованиям бюджетного законодательства: 
- отражение неполного объема получаемых межбюджетных трансфертов в пункте 1 статьи 1 проекта решения о бюджете;
- утверждение Программы муниципальных внутренних заимствований Хийтольского сельского поселения на 2018год (приложение № 5 к проекту решения о бюджете) с нулевыми показателями привлечения и погашения кредитов;
-  несоответствие наименования, кодов бюджетной классификации Российской Федерации доходов бюджета Приказу № 65н, постановлению Администрации Хийтольского сельского поселения от 04.12.2015 года № 115/1 «Об утверждении перечня кодов целевых статей классификации расходов бюджета Хийтольского сельского поселения и порядка их применения» (с изменениями и дополнениями);
- применение недействующей в 2018 году целевой статьи расходов постановлению Администрации Хийтольского сельского поселения от 04.12.2015 года № 115/1 «Об утверждении перечня кодов целевых статей классификации расходов бюджета Хийтольского сельского поселения и порядка их применения» (с изменениями и дополнениями).

Заключение:
На основании проведенной экспертизы представленных к Проекту бюджета документов и материалов, а также анализа текстовых статей проекта решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района считает:
1. Представленный проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» содержит показатели, противоречащие требованиям действующего бюджетного законодательства.
2. Одновременно с Проектом бюджета  не предоставлены документы и материалы, являющиеся основанием для формирования Проекта бюджета.
3. Результаты проведенной экспертизы проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, позволяют сделать вывод о невозможности принятия Советом Хийтольского сельского поселения проекта решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» в предложенной редакции.
4. Контрольно-счетный комитет рекомендует:
4.1. Администрации Хийтольского сельского поселения:
- в кратчайшие сроки привести Проект бюджета в соответствие требованиям бюджетного законодательства;
- в 2018 году принять безотлагательные меры, направленные на обеспечение соответствующими источниками действующих расходных обязательств либо на приостановление действия финансово необеспеченных расходных обязательств;
- обеспечение документального подтверждения возникновения расходных обязательств муниципального образования.
4.2. Совету Хийтольского сельского поселения:
- принять к утверждению Проект бюджета с учетом приведения последнего в соответствие требованиям законодательства.

Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района						Н.Е.Богдан


Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 					М.А.Макарова
Доходы бюджета	


2016 год (факт)	2017 год (план)	2018 год (проект)	7376.6	4606.8200000000024	4216	Расходы бюджета	
2016 год (факт)	2017 год (план)	2018 год (проект)	9517.48	7969.28	4638	Дефицит (-), профицит (+)	


2016 год (факт)	2017 год (план)	2018 год (проект)	-2140.8799999999992	-3362.46	-422	


Безвозмездные поступления, тыс.руб.	
2016 год, факт	2017 год, план	2018 год, проект	3147.34	1449.61	642	Налоговые и неналоговые доходы, тыс.руб.	
2016 год, факт	2017 год, план	2018 год, проект	4229.26	3157.21	3574	



2016 год, факт	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	3222.56	1006.7	2017 год, план	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	2278.98	878.23	2018 год, проект	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	1704	1870	



2016 год, факт	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	301.64000000000038	1564.1399999999999	1296.51	60.260000000000012	2017 год, план	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	189	1172.98	885	32	2018 год, проект	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	280	0	1320	104	



2015 год	Доходы от использования имущества	Платные услуги	Доходы от продажи имущества	Иное	729.41	68.88	0	208.41	2016 год, план	Доходы от использования имущества	Платные услуги	Доходы от продажи имущества	Иное	790	85.23	0	3	2017 год, прогноз	Доходы от использования имущества	Платные услуги	Доходы от продажи имущества	Иное	1290	80	500	0	
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