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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Мийнальского сельского поселения
«О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год»


05 декабря 2017 года

1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Мийнальского сельского поселения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год» (далее - Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), решения Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», решения Совета Мийнальского сельского поселения от  26.02.2016 года № 17/81-3  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе), Соглашением № 1 от 27.05.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Лахденпохского муниципального района и Мийнальского сельского поселения в соответствующей сфере.
Целью проведения экспертизы является определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета. 
Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Мийнальского сельского поселения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год», документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Мийнальского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные, адресные инвестиционные и ведомственные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения. 
Проект бюджета размещен на официальном сайте Администрации Мийнальского сельского поселения (http://miinala-adm.ru/).
 Информацией о внесении Администрацией Мийнальского сельского поселения Проекта бюджета на рассмотрение в Совет Мийнальского сельского поселения в установленные Положением о бюджетном процессе сроки (не позднее 15 ноября года, предшествующего очередному финансовому году) Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района не располагает.
Проект бюджета сформирован Администрацией Мийнальского сельского поселения (далее – Администрация).
Для подготовки экспертного заключения Проект бюджета в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) поступил  15ноября 2017 года (вход. № 267), что соответствует п.1 ст. 13. Положения о бюджетном процессе.
Перечень документов, представленный в составе Проекта бюджета: 
- проект решения Совета Мийнальского сельского поселения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год» (текстовая часть, приложения с № 1 по № 8);
- пояснительная записка к проекту бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год;
- основные направления бюджетной и налоговой политики Мийнальского сельского поселения на 2018год;
 - прогноз социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (табличная часть и пояснительная записка);
 - методика расчета иного межбюджетного трансферта на исполнение полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения;
 - утвержденный среднесрочный финансовый план Мийнальского сельского поселения на 2018-2020 годы;
 - верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2019 года;
 - ожидаемое исполнение бюджета на 2017 год;
- реестр источников доходов;
- утвержденные муниципальные программы (паспорта муниципальных программ), распространяющие свое действие на  2018 год.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития  Мийнальского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Мийнальского сельского поселения за 2017 год.
В проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.
Представленный Проект бюджета составлен сроком на 1 год, что соответствует статье 169 БК РФ и части 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе.
Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Мийнальского сельского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом.


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления проекта бюджета


В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ и статьей 6 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения.
Постановлением администрации Мийнальского сельского поселения от 08.11.2016 г. № 270 утвержден «Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Порядок).
Согласно п.2.4 Порядка Прогноз социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения разрабатывается в составе таблицы основных показателей социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения  на очередной финансовый год и плановый период и пояснительной записки.
          В составе пакета документов, предоставляемых одновременно с Проектом бюджета, Администрацией представлено постановление Администрации Мийнальского сельского поселения № 97 от 15.11.2017 г. «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения на 2018 – 2020 годы» (далее – Прогноз) совместно с пояснительной запиской по основным показателям прогноза социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения на 2018 год и плановый  период  2019 и 2020 годов (далее – Пояснительная записка к прогнозу).
Согласно данным Пояснительной записки к прогнозу, разработку прогноза социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения затрудняет отсутствие статистических данных по полному кругу предприятий. По малым, средним предприятиям и индивидуальным предпринимателям статистическая информация отсутствует совсем. При разработке прогнозных показателей Администрацией использовались оперативные данные по кругу малых и средних предприятий, индивидуальных предпринимателей, а также индексы-дефляторы, разработанные Министерством экономического развития Республики Карелия.
              Численность постоянного  населения по состоянию на 1 января 2017 года  составила 1 814 человек. Снижение рождаемости и рост смертности привели к увеличению естественной убыли населения. В прогнозном периоде демографические тенденции значительно не изменятся: в 2017 году планируется численность населения в количестве 1787 человек, в 2018 году  - 1780 человек, в 2019 году – 1760 человек, в 2020 году – 1750 человек.
В целом с начала 2017 года в Мийнальском сельском поселении динамика отдельных показателей по отношению к 2016 году демонстрирует положительную направленность. Например: оборот розничной торговли; объем отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ, оказание услуг собственными силами; инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования. 
Значения макроэкономических показателей, характеризующих социально- экономическое положение Мийнальского сельского поселения, согласно Прогнозу к Проекту бюджета, представлены в таблице 1.






Таблица 1

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	отчетный финансовый год (факт)
2016г.
	текущий финансовый год (оценка)
2017г.
	прогноз

	
	
	
	
	Очередной финансовый год
2018год
	плановый период

	
	
	
	
	
	первый год
2019г.
	второй 
год
2020г.

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Численность постоянного населения 
	чел.
	1814
	1787
	1780
	1760
	1750

	Индекс потребительских цен (по Республике Карелия):
	
	
	
	
	
	

	- декабрь к декабрю;
	%
	104,3
	103,6
	103,9
	104,0
	104,0

	Оборот организаций всех видов деятельности, всего:
	тыс. руб.
	1573
	1620
	1700
	1820
	1985

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами 
	тыс. руб.
	1573
	1620
	1700
	1820
	1985

	Индекс производства
	в % к предыдущему году
	-
	103
	105,0
	107,0
	109,0

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	тыс. руб.
	3662
	3880
	4200
	4600
	5000

	Ввод в действие жилых домов
	 кв. м общей площади
	141,3
	120
	150
	150
	150

	Оборот розничной торговли 
	тыс. руб.
	52139,8
	52500
	54600
	56780
	59050

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета налога на доходы физических лиц)

	тыс. руб.
	52622
	52927
	53685
	54453
	57448

	Среднемесячная заработная плата 1 работающего (по полному кругу организаций)
	руб.
	

20027,1
	21520
	22900
	24300
	25800

	Численность занятых в экономике
	чел.
	586
	580
	570
	560
	550

	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	14
	12
	12
	12
	12

	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	
1,3
	
1,2
	
1,2
	
1,2
	
1,2



Вариант Прогноза предполагает (прогнозирует) достижение следующих основных макроэкономических показателей: 
- среднегодовая численность постоянного населения прогнозируется с замедлением темпов снижения от 1,78 тыс. человек в 2018 году до 1,75 тыс. человек в 2020 году; 
- инвестиции в основной капитал (за счет всех источников финансирования) прогнозируются с ростом от 4,2 млн. рублей в 2018 году до 5,0 млн. рублей в 2020 году; 
- индекс промышленного производства прогнозируется в 2018 году на уровне 105,0 процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах, в 2019 и 2020 годах – 107,0 процентов и 109,0 процентов соответственно; 
- размер фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части ожидается в 2018 году на уровне 53,685 млн. руб., в 2019 и 2020 годах – 54,453 млн. руб. и 57,448 млн. соответственно. 
В представленных прогнозных материалах Администрации Лахденпохского муниципального района не акцентированы и не проанализированы основные ключевые риски возможного недостижения целевых макроэкономических показателей в плановом периоде.

3. Основные характеристики проекта решения 
Совета Мийнальского сельского поселения(далее – Совет МСП)
«О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018год»


Статьей 1 Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год. Данные об основных параметрах бюджета Мийнальского сельского поселения и объемов муниципального внутреннего долга Мийнальского сельского поселения за 2016 годы и на 2017 и 2018 годы отражены в таблице № 2.



тыс. рублей






Основные характеристики бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год характеризуются следующими показателями:
- доходы бюджета в сумме 3 111,49 тыс. рублей;
- расходы бюджета в сумме 10 520,13 тыс. рублей;
- дефицит бюджета в сумме 7 408,64 тыс. рублей.
Из приведенных показателей следует, что динамика основных параметров бюджета Мийнальского сельского поселения свидетельствует о снижении доходов и расходов как по сравнению с 2016 годом, так и по сравнению с утвержденными показателями и оценкой ожидаемого исполнения бюджета2017 года.
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Таблица № 2
	[bookmark: OLE_LINK1]Показатели
	2016 г. (факт)
тыс.руб.
	2017 г. (план)
тыс.руб.
	2017 г. (оценка)
тыс.руб.
	2018 г. (проект)
тыс.руб.
	Отклонение
показателей 2018 г. к факту 2016 г. (+,-)
%
	Отклонение показателей 2018г. к плану 2017 г.  (+,-)
%
	Отклонение показателей 2018г. к оценке 2017 г. (+,-)
%
	Отклонение показателей 2018 г. к факту 2016 г.
тыс.руб.
	Отклонение показателей 2018 г. к плану 2017г.
тыс.руб.
	Отклонение показателей 2018 года к оценке 2017 г. тыс. руб.

	
	[footnoteRef:2] [2: Здесь и далее -  показатели указаны в соответствии с решением Совета МСП об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2016 год;] 

	[footnoteRef:3] [3:  Здесь и далее -  показатели указаны в соответствии с решением Совета МСП о бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год (в редакции решения № 27/116-3 от 10.10.2017 года);] 

	
	[footnoteRef:4] [4:  Здесь и далее - показатели указаны в соответствии с проектом решения Совета МСП о бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год;
] 

	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджета,  всего,
	8933,5
	11157,74
	9815,22
	3111,49
	-65,17%
	-72,11%
	-68,30%
	-5822,01
	-8046,25
	-6703,73

	в том числе объем безвозмездных поступлений
	2737,2
	4646,67
	4839,04
	739,09
	-73,00%
	-84,09%
	-84,73%
	-1998,11
	-3907,58
	-4099,95

	[bookmark: RANGE!A5]Доходы без учета безвозмездных поступлений
	6196,3
	6511,07
	4976,18
	2372,4
	-61,71%
	-63,56%
	-52,32%
	-3823,9
	-4138,67
	-2603,78

	[bookmark: RANGE!A6]Расходы бюджета, всего
	12685,6
	18857,62
	17890,11
	10520,13
	-17,07%
	-44,21%
	-41,20%
	-2165,47
	-8337,49
	-7369,98

	[bookmark: RANGE!A7]Дефицит (-), профицит 
	-3752,1
	-7699,88
	-8074,89
	-7408,64
	97,45%
	-3,78%
	-8,25%
	-3656,54
	291,24
	666,25

	в % к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений
	-60,55
	-118,26
	-162,27
	-312,28
	415,71%
	164,07%
	92,45%
	-251,73
	-194,03
	-150,01

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	0
	0
	х
	0
	х
	х
	х
	х
	х
	х



Основными факторами, оказавшими влияние на складывающуюся отрицательную динамику показателей доходов бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год, явились:
- отсутствие в составе доходных источников бюджета поселения на 2018 год (в связи с непредставлением главным администратором соответствующих доходов) прогнозных показателей доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты;
- отсутствие в составе доходных источников бюджета поселения на 2018 год средств субсидий бюджетам сельских поселений.
Общие доходы бюджета Мийнальского сельского поселения в 2018 году прогнозируются по сравнению с показателями:
- 2017 года (утвержденным решением Совета МСП о бюджете на 2017 год (в редакции решения от 10.10.2017 года №27/116-3 (далее – решение о бюджете на 2017 год)) – с уменьшением на 8 046,25 тыс. рублей или на 72,1 процента;
- 2017 года (оценка исполнения) – с уменьшением на  6 703,73тыс. рублей или на 60,3 процента;
- 2016 года (фактически исполнено)– с уменьшением на 5 822,01 тыс. рублей или на 65,2 процента.
Структура доходов бюджета характеризуется следующими показателями:
- налоговые и неналоговые доходы в 2016 году составляют 6 196,3 тыс. рублей или 69,4% от общего объема доходов,  в 2017 году (согласно решению о бюджете на 2017 год) – 6 511,07 тыс. рублей или 58,4% от общего объема доходов, в 2018 году – 2 372,4тыс. рублей или 76,2% от общего объема доходов;
- безвозмездные поступления в 2016 году составляют 2 737,2 тыс. рублей или 30,6%от общего объема доходов, в 2017 году (согласно решению о бюджете на 2017 год)  – 4 646,67 тыс. рублей или 41,6%от общего объема доходов, в 2018 году (без учета субсидий) – 739,09 тыс. рублей или 23,8% от общего объема доходов.

	


Проектом бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год предусмотрен объем межбюджетных трансфертов бюджету поселения в размере 739,09 тыс.рублей. По сравнению с решением о бюджете на 2017 год объем межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского муниципального района в 2018 году планируется со снижением на 3 907,58 тыс. рублей (на 84,1 процента).


При формировании Проекта бюджета в условиях сокращения объема прогнозируемых доходов планируется и снижение расходов по сравнению с уровнем, утвержденным на 2017 год на сумму 8 337,49тыс. рублей, а по сравнению с фактом 2016 года снижение составляет 2 165,47 тыс. рублей.
Расходы бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год предусмотрены в объеме 10 520,13 тыс. рублей, что составляет 55,8 процента к уровню бюджетных назначений 2017 года и 82,9 процента к факту 2016 года.
При этом необходимо отметить, что объем доходов и расходов Проекта бюджета сформирован без учета получаемых из бюджета Лахденпохского муниципального района   (в том числе за счет субсидий из бюджета Республики Карелия) субсидий и иных межбюджетных трансфертов  на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Распределение субсидий устанавливается Администрацией Лахденпохского муниципального района и  Правительством Республики Карелия в ходе исполнения республиканского и районного бюджетов.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на 2018 год в сумме 7 408,64 тыс. рублей. За 2016 год бюджет Мийнальского сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме 7 352,1 тыс.рублей, согласно ожидаемому исполнению бюджета поселения за 2017 год дефицит составит 7 120,97тыс.рублей.
Дефицит бюджета на 2018 год предусмотрен в размере 312,28 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета Мийнальского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Источник финансирования дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год Проектом бюджета определен, как изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, в размере 7 408,64 тыс. рублей. 
Проектом бюджета не предусмотрено привлечение в 2018 году бюджетных кредитов как от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, так и от кредитных организаций в валюте Российской Федерации.
Проектом бюджета в соответствии с требованиями пунктов 1, 6 статьи 107, статьи 111 БК РФ утверждены предельный объем муниципального долга в размере 0,00 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года в сумме 0,00 тыс. рублей, объем расходов на обслуживание муниципального долга – 0,00 тыс. рублей.
Анализ обоснованности применения бюджетной классификации Российской Федерации при формировании Проекта бюджета свидетельствует о его соответствии действующим нормативным правовым актам Российской Федерации и Мийнальского сельского поселения.
Совместно с Проектом бюджета в Контрольно-счетный комитет были представлены Основные направления бюджетной и налоговой политики Мийнальского сельского поселения на 2018 год. Данный документ содержит основные итоги бюджетной политики за 2016 год и 10 месяцев 2017 года, отражающие цели и приоритеты бюджетной политики в 2016 году, в период январь-октябрь 2017 года, результаты исполнения действующих расходных обязательств муниципального образования, достигнутые, в том числе, без привлечения заемных средств. Согласно отчетным данным в 2016 и отчетном периоде 2017 года исполнены все социальные обязательства Мийнальского сельского поселения, обеспечена своевременная выплата заработной платы, уплата налоговых и коммунальных платежей. Объем муниципального долга Мийнальского сельского поселения на 01.01.2017 года и на 01.10.2017 года отсутствует.
Так, приоритетными задачами бюджетной политики на 2018 года для Мийнальского сельского поселения определены:
- сохранение социальной направленности бюджета поселения;
- определение приоритетности и повышение эффективности расходов бюджета поселения;
 - обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации;
- совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;
- создание условий для поддержания устойчивого исполнения местного бюджета.
Основными направлениями бюджетной политики на 2018 год являются:
- осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;
- безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в первую очередь социально-ориентированных;
- формирование муниципальных программ поселения исходя из целей социально-экономического развития территории, повышение эффективности бюджетных расходов, реализуемых в рамках муниципальных программ, на основе оценки достигнутых результатов;
 - содействие формированию местного бюджета в программном формате;
- повышение эффективности бюджетных расходов путем оптимизации закупок для обеспечения муниципальных нужд, оптимизации затрат на оказание муниципальных услуг не в ущерб их качеству и доступности;
- совершенствование контроля за использованием бюджетных средств;
- расширение практики привлечения населения и частного предпринимательства в реализации местных инициатив, в том числе и в социальной сфере.
Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов по-прежнему будут являться муниципальные программы.
Задачами налоговой политики на 2018 год являются:
- укрепление доходной базы бюджета поселения за счет стимулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций с целью определения причин снижения поступлений налоговых доходов в бюджет;
 - взаимодействие администрации поселения с территориальными и федеральными фискальными органами по сокращению задолженности по налоговым платежам.

4. Анализ текстовых статей проекта Решения Совета Мийнальского сельского поселения о бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год.

В ходе анализа текстовых статей Проекта решения о бюджете установлено следующее.
Проект решения о бюджете содержит 11статей. Цифровые показатели текстовой части Проекта бюджета соответствуют показателям, приведенным в приложениях к проекту решения о бюджете, а также документам и материалам, представленным одновременно с Проектом бюджета. 
Соответствующие обоснования по статьям текстовой части Проекта бюджета отражены в пояснительной записке к Проекту бюджета. 

5. Анализ прогноза доходов проекта бюджета

Общий объем доходов бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 3 111,49 тыс.рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 2 372,40 тыс. рублей, что составляет 76,2 процентов от общей суммы доходов;
- безвозмездные поступления в сумме 739,09 тыс. рублей, что составляет 23,8 процента от общей суммы доходов. 


Таблица № 3
	Показатели
	2016 г. (факт)
тыс.руб.

	2017 г. (план)
тыс.руб.

	2017 г. (оценка)
тыс.руб.

	2018 г. (проект)
тыс.

	Отклонение показателей  проекта 2018 года (+, -), %

	
	
	
	
	
	к 2016 г.
	к плану 2017 г.
	к оценке 2017 г.

	I. Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	6196,30
	6511,07
	4976,18
	2372,40
	-61,7%
	-63,6%
	-52,3%

	1. Налоговые доходы
	6149,60
	6497,67
	4831,53
	2366,00
	-61,5%
	-63,6%
	-51,0%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц 
	221,00
	334,00
	212,36
	235,00
	6,3%
	-29,6%
	10,7%

	Доходы от уплаты акцизов
	3516,80
	2644,17
	2650,00
	0
	-100,0%
	-100,0%
	-100,0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,10
	1,00
	3,17
	1,00
	900,0%
	0,0%
	-68,5%

	Земельный налог
	2384,7
	3413,00
	1920,00
	2085,00
	-12,6%
	-38,9%
	8,6%

	Налог на имущество
	24,3
	104,00
	46,00
	45,00
	85,2%
	-56,7%
	-2,2%

	Государственная пошлина 
	2,7
	1,50
	0
	0
	-100,0%
	-100,0%
	-

	2. Неналоговые доходы
	46,7
	13,4
	144,65
	6,4
	-86,3%
	-52,2%
	-95,6%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прочие поступления от исполь-зования имущества, находящегося в собственности сельских поселений 
	34,9
	6,40
	36,10
	6,4
	-81,7%
	0,0%
	-82,3%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11,8
	7,00
	108,00
	0
	-100,0%
	-100,0%
	-100,0%

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов
	0,00
	0,00
	0,55
	0,00
	-
	-
	-

	II. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2737,20
	4646,67
	4839,04
	739,09
	-73,0%
	-84,1%
	-84,7%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	2581,10
	4646,67
	4839,04
	739,09
	-71,4%
	-84,1%
	-84,7%

	 - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	567,00
	604,00
	604,00
	473,00
	-16,6%
	-21,7%
	-21,7%

	 - субсидии бюджетам сельских поселений
	724,00
	3783,58
	3974,55
	0
	-100,0%
	-100,0%
	-100,0%

	 - субвенции бюджетам сельских поселений
	82,10
	77,00
	77,00
	84,00
	2,3%
	9,1%
	9,1%

	- иные межбюджетные трансферты
	1208,00
	182,09
	183,49
	182,09
	-84,9%
	0,0%
	-0,8%

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	160,00
	0
	0
	0
	-100,0%
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-3,9
	0
	0
	0
	-100,0%
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8933,50
	11157,74
	9814,67
	3111,49
	-65,17%
	-72,11%
	-68,30%



Изменение налоговых и неналоговых доходов за 2016 год, согласно плану на 2017 год и Проекту бюджета на 2018 год представлено в форме диаграммы следующими образом:







тыс.руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения основной удельный вес составляют налоговые доходы: 2016 год (факт) – 99,25 процента, 2017 г. (план) – 99,79 процента, 2018 год (проект) – 99,73 процента. Доля неналоговых имеет тенденцию к снижению: 2016 год  - 0,75 процента, 2017 год – 0,21 процента,  2018 год – 0,27 процента.
В абсолютном выражении изменение как налоговых, так и неналоговых доходов так же имеет отрицательную динамику – прогнозные показатели по налоговым доходам на 2018 год предусматриваются со снижением к утвержденному бюджету 2017 года на 4131,67 тыс. рублей или на 63,6 процента и по неналоговым доходам на 7,0 тыс. рублей или на 52,2 процентов.

        Динамика налоговых доходов представлена на диаграмме:

тыс.руб.


       В соответствии с федеральным и республиканским законодательством общий норматив зачисления НДФЛ в бюджет Мийнальского сельского поселения в 2018 году составляет 4 процента, в том числе в соответствии со статьей 61.5 БК РФ – 2 процента, со статьей 3 Закона Республики Карелия от 01.11.2005 № 915-ЗРК "О межбюджетных отношениях в Республике Карелия" – 2 процента.
         Основное влияние на снижение прогнозных показателей по налоговым доходам оказало отсутствие плановых показателей доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2018 год (главный администратор доходов бюджета Мийнальского сельского поселения в части доходов от уплаты указанных доходов – Управление Федерального казначейства). В 2017 году плановый показатель составил 2 644,17 тыс. рублей или 40,7 процента от прогноза поступлений  налоговых доходов бюджета в 2017 году.
        Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения № 266 от 07.11.2016 года утверждена Методика прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Мийнальского сельского поселения на очередной год (далее – Методика прогнозирования доходов). 
     Согласно утвержденной Методики прогнозирования доходов налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается на основе данных о фонде заработной платы с учетом необлагаемой его части в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения на очередной финансовый год. Согласно данных пояснительной записки, в нарушение Методики прогнозирования доходов,  вся сумма налога на доходы физических лиц спрогнозирована на основании прогноза главного администратора доходов бюджета  - Инспекции Федеральной налоговой службы по Республике Карелия. 
Налог на доходы физических лиц прогнозируется на 2018 год в сумме 235,0 тыс. рублей, что больше, чем исполнение за 2016 год  на 14,0 тыс. рублей или на 6,3 процента и меньше прогнозных показателей на 2017 год на 99,0 тыс. рублей или на 29,6 процента.
Прогнозирование остальных налоговых доходов произведено согласно одному из вариантов прогнозирования Методики прогнозирования доходов – на основании прогноза поступления доходов главных администраторов доходов бюджета:
 - единый сельскохозяйственный налог запланирован на уровне плана 2017 года в сумме 1,0 тыс. рублей или 0,04 процента от общего объема налоговых доходов;
 - земельный налог запланирован в сумме 2 085,0 тыс. рублей, что ниже как прогнозного показателя на 2017 год на 1 328,0 тыс. рублей или на 38,9 процента, так и фактического исполнения за 2016 год на 299,7 тыс. рублей или на 12,6 процента. Причины снижения запланированных сумм поступлений земельного налога в бюджет поселения в пояснительной записке не отражены;
 - налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 45,0 тыс. рублей, что выше исполнения за 2016 год на 20,7 тыс. рублей или на 85,2 процента, но ниже прогнозного показателя на 2017 год на 59,0 тыс. рублей или на 56,7 процента. Причины снижения прогнозного показателя более чем в два раза в пояснительной записке не отражены.
 В 2018 году неналоговые доходы прогнозируются в сумме 6,4 тыс. рублей, что меньше  как фактического исполнения за 2016 год на  40,3 тыс. рублей или на 86,3 процента, так и прогнозируемой суммы на 2017 года на 7,0 тыс. рублей или на 52,2 процента. В 2018 году в части неналоговых доходов планируется  получение 6,4 тыс. рублей от сдачи в аренду недвижимого имущества.
Безвозмездные поступления в бюджет Мийнальского сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в Проекте бюджета в объеме согласно Приложению 7 к Проекту бюджета.
Объем безвозмездных поступлений на 2018 год предлагается утвердить в сумме 739,09 тыс. рублей с  уменьшением к утвержденному показателю текущего года (4 646,67 тыс. рублей) на 3907,58 тыс. рублей или на 84,1 процента.
Структура финансовой помощи и динамика ее изменения в Проекте бюджета характеризуется следующими показателями:


Таблица № 4
(тыс. рублей)
	Наименование межбюджетных трансфертов
	2017 год (план)
	2018 год
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего в т.ч
	4646,67
	739,09
	- 3907,58

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	604,00
	473,00
	- 131,00

	Субвенции
	77,00
	84,00
	+7,00

	Субсидии
	3783,58
	0
	- 3783,58

	Иные межбюджетные трансферты
	182,09
	182,09
	0,00



 В части дотаций бюджету Мийнальского сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности предусматривается снижение на 131,00 тыс. рублей или на 21,7 процента, субвенции бюджету поселения прогнозируются в сумме 84,00 тыс.рублей, рост по сравнению с запланированным показателем бюджета поселения на 2017 год составит 7,00 тыс.рублей. или 9,1 процента (плановый показатель 2017 года – 77,00 тыс.руб.).Иные межбюджетные трансферты согласно Проекту бюджета составят 182,09 тыс.рублей на уровне утвержденного прогнозного показателя 2017 года.
По мере принятия Правительством Республики Карелия и Администрацией Лахденпохского муниципального района нормативных правовых актов по распределению межбюджетных трансфертов, не установленных приложениями к проекту закона Республики Карелия «О  бюджете Республики Карелия на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и приложениями к проекту Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  объем межбюджетных трансфертов Мийнальскому сельскому поселению будет уточняться. 
Согласно приложению № 1 к Проекту бюджета предлагается утвердить на 2018 год четыре главных администратора доходов бюджета. Фактически, согласно приложению № 3 «Прогнозируемый объем доходов бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год» к Проекту бюджета прогнозные показатели по доходам установлены по двух главным администраторам доходов бюджета.
Основная доля администрируемых в 2018 году доходов  приходится на Федеральную налоговую службу – 76,0 процента от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета.  Администрация Мийнальского сельского поселения администрирует 24,0 процента общих доходов бюджета.
В состав материалов к Проекту бюджета включен реестр источников доходов бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (далее – Реестр доходов). Реестр доходов сформирован в соответствии с Порядком формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения  № 282 от 28.11.2016 года.  В представленном Реестре доходов не заполнены графа 1 «Номер реестровой записи» и графа 2 «Наименование группы источников доходов бюджетов».
Показатели прогноза доходов на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов, отраженные в реестре источников доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, соответствуют прогнозируемому общему объему доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, указанному в Проекте бюджета на 2018 год и в среднесрочном финансовом плане Мийнальского сельского поселения на 2018-2020 годы, утвержденном Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения № 97 от 15.11.2017 г.




6. Анализ расходной части Проекта бюджета

Расходы бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год учтены, исходя из возможного финансового обеспечения потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения,  а также из объема субвенций бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации.
В нарушение норм, закрепленных решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», одновременно с Проектом бюджета не представлен реестр расходных обязательств Мийнальского сельского поселения.
В соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств Мийнальского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 29.05.2017 года № 32, реестр расходных обязательств Мийнальского сельского поселения формируется не позднее 15 апреля текущего финансового года и утверждается Главой Мийнальского сельского поселения. Утвержденный реестр расходных обязательств подлежит размещению на официальном сайте администрации Мийнальского сельского поселения. Однако в нарушение установленных требований Реестр расходных обязательств на указанном сайте не размещен.
Вышеназванные факты свидетельствуют о не соблюдении требований статьи 87 БК РФ  и пункта 9 Порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета Мийнальского сельского  поселения, утвержденного постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 27.10.2016 г. № 254 в части использования реестра расходных обязательств при составлении проекта бюджета и прогнозирования общего объема ассигнований на исполнение действующих обязательств.
Отсутствие реестра расходных обязательств Мийнальского сельского поселения не позволяет обеспечить проведение анализа на предмет выявления соответствия между действующими расходными обязательствами и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с Проектом решения о бюджете. 
Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения № 254 от 27.10.2016 года утверждены Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Мийнальского сельского поселения и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Мийнальского сельского поселения.
Согласно пояснительной записке формирование объема обязательств бюджета Мийнальского сельского поселения на предстоящий год осуществлено, исходя из следующих основных подходов:
1) Расчет расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений осуществлен по фактически замещенным ставкам в рамках утвержденных штатных расписаний в размере 100% от расчетной потребности. 
2) Расходы на оплату коммунальных услуг учтены в размере 100 % от расчетной потребности.
3) Расходы на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления и обеспечение деятельности муниципальных учреждений (прочие материальные расходы) предусмотрены на уровне ожидаемого исполнения 2017 г, скорректированного на индекс роста потребительских цен. При этом произведено исключение разовых расходов, осуществленных в 2017 году. 
В соответствии с положениями БК РФ, статьи 12 Положения о бюджетном процессе Проектом решения о бюджете предлагается к утверждению:
- ведомственная структура расходов бюджета Мийнальского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год. 
Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год в размере 10 520,13 тыс. рублей, что на 7 369,98 тыс. рублей или на 58,8 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2017 года.

       Структура и динамика изменения показателей расходов бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год характеризуется данными, представленными в Таблице № 5. В структуре расходов Проекта бюджета на 2018 год значительный удельный вес занимают расходы по разделам 01 «Общегосударственные вопросы» – 43,8 процента, 08 «Культура и кинематография» – 19,98 процента, 04 «Национальная экономика» - 15,14 процента. Общий удельный вес расходов по указанным разделам бюджетной классификации расходов бюджета в 2018 году предусматривается в размере 78,92 %. 
Проектом бюджета расходы сформированы в действующей бюджетной классификации с разбивкой до групп, подгрупп видов расходов и без детализации по элементам видов расходов, что не противоречит нормам статьи 184.1 БК РФ.
Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета составляют расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».



Таблица № 5

	наименование
	раздел
	подраздел
	2016 г. (факт) , тыс. руб.
	2017 г. (план), тыс. руб.
	2017 г. (оценка), тыс. руб.
	2018 г. (проект), тыс. руб.
	Динамика показателей 2018 года, %
	Доля расходов по разделу, подразделу за 2018 год в общей сумме расходов

	
	
	
	
	


	
	
	к     2016 г.
	к плану 2017 г.
	к оценке 2017 г.
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	5214,4
	5882,62
	4961,2
	4607,39
	88,9
	107,3
	106,5
	43,80

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1291,6
	1264,2
	1264,2
	1179,2
	91,30
	93,28
	93,28
	11,21

	Функционирование Правительства Российской Федерации ,высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	3721,1
	4265,92
	3374,5
	3081,66
	82,82
	72,24
	91,32
	29,29

	Резервные фонды 
	01
	11
	0
	30,0
	0
	30,0
	-
	100,00
	-
	0,29

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	201,7
	322,5
	322,5
	316,53
	156,93
	98,15
	98,15
	3,01

	Национальная оборона
	02
	00
	80,1
	75,0
	75,0
	82,0
	102,37
	109,33
	109,33
	0,78

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	80,1
	75,0
	75,0
	82,0
	102,37
	109,33
	109,33
	0,78

	Национальная экономика
	04
	00
	3983,5
	8219,27
	8219,27
	1592,7
	39,98
	19,38
	19,38
	15,14

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3905,5
	8219,27
	8219,27
	1592,7
	40,78
	19,38
	19,38
	15,14

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	78,0
	0
	0
	0
	0,00
	-
	-
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	2091,1
	2977,59
	3077,44
	869,95
	41,60
	29,22
	28,27
	8,27

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	57,0
	27,34
	27,34
	12,41
	21,77
	45,39
	45,39
	0,12

	Благоустройство
	05
	03
	2034,1
	2950,25
	3050,1
	857,54
	42,16
	29,07
	28,12
	8,15

	Образование
	07
	00
	57,3
	0
	0
	41,29
	72,06
	-
	-
	0,39

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	57,3
	0
	0
	41,29
	72,06
	-
	-
	0,39

	Культура и кинематография
	08
	00
	1172,2
	1616,14
	1470,2
	2101,82
	179,31
	130,05
	142,96
	19,98

	Культура
	08
	01
	1172,2
	1616,14
	1470,2
	2101,82
	179,31
	130,05
	142,96
	19,98

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	0
	0
	0
	1137,98
	-
	-
	-
	10,82

	Физическая культура
	11
	01
	0
	0
	0
	1066,73
	-
	-
	-
	10,14

	Массовый спорт
	11
	02
	 
	 
	 
	71,25
	-
	-
	-
	0,68

	Межбюджетные трансферты
	14
	00
	87,0
	87,0
	87,0
	87,0
	100,00
	100,00
	100,00
	0,83

	Иные межбюджетные трансферты
	14
	03
	87,0
	87,0
	87,0
	87,0
	100,00
	100,00
	100,00
	0,83

	Всего расходов
	 
	 
	12685,6
	18857,62
	17890,11
	10520,13
	82,93
	55,79
	58,80
	100,00






7. Формирование Проекта бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой Проекта бюджета в 2018 году предусмотрены по одному главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Мийнальского сельского поселения. 
Коды целевых статей расходов бюджета Мийнальского сельского поселения, установленные приложениями 4, 5 к Проекту решения Совета Мийнальского сельского поселения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год» «Ведомственная структура расходов бюджета Мийнальского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год», «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Мийнальского сельского поселения по разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год» соответствуют положениям постановления Администрации Мийнальского сельского поселения от 07.11.2016 № 261 «Об утверждении перечня кодов целевых статей классификации расходов бюджета Мийнальского сельского поселения и порядок их применения» (с изменениями и дополнениями).

7.1 Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2018 год предусмотрены в размере 4 607,39 тыс. руб., что меньше уровня расходов, планируемых до конца 2017 года на  1275,23  тыс. рублей или на 7,3 %.  
Удельный вес расходов данного раздела в общем объеме расходов бюджета поселения прогнозируется в 2018 году в размере 43,8 процента. 
Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
· 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - в сумме на 2018 год  1 179,2 тыс. руб. (снижение на 6,7 % к ожидаемому исполнению 2017 года или на 85,0 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание Главы Мийнальского сельского поселения.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 25,6  процента.
· 0104 «Функционирование местных администраций» - в сумме на 2018 год 3 081,66 тыс. руб. (снижение на 27,76 процента к плану 2017 года или на 1 184,26 тыс. руб.).
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018  году в размере 66,9 процента.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности администрации Мийнальского сельского поселения, в том числе  на исполнение переданных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 2,00 тыс. рублей, на исполнение части переданных  полномочий Администрации Лахденпохского муниципального района:
 -  в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в сумме 60,0 тыс. рублей;
 -  в соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в сумме 122,10 тыс. рублей.
· 0111 «Резервные фонды» - в сумме 30,0 тыс. рублей на 2018 год.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018  году в размере 0,6  процента. 
По данному подразделу запланировано создание резервного фонда Администрации Мийнальского сельского поселения. Размер создаваемого резервного фонда составляет 0,29 процента от общего объема расходов бюджета на 2018 год и соответствует ограничениям, установленным статьей 81 БК РФ;
· 0113 «Другие общегосударственные вопросы»- в сумме 316,53 тыс. руб. (снижение на 5,97 тыс. руб. к плану 2017 года или  на 1,85 процента).
Проектом бюджета по данному подразделу отражены бюджетные ассигнования на:
 -мероприятия программы развития муниципальной службы в Администрации Мийнальского сельского поселения на 2017-2019 годы  в сумме 286,53 тыс. рублей;
 - резерв средств на софинансирование целевых программ и проектов в сумме 30,0 тыс. рублей;
 Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018годув размере 6,9 процента.

7.2 Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»

 Расходы бюджета Мийнальского сельского поселения по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на 2018 год в размере 82,00 тыс. руб., что на 7,0 тыс. руб. больше, чем планируемые значения на 2017 год. 
Данные ассигнования будут направлены на выполнение переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.
Весь объем расходов в 2018 году будет осуществляться по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 0,78 процента.

7.3 Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

Ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2018 год предусмотрены в сумме 1 592,70 тыс. руб.
Решением Совета Мийнальского сельского поселения от 19.12.2013 №  3/12-3  создан дорожный фонд Мийнальского сельского поселения, утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Мийнальского сельского поселения, в соответствии с которым использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Мийнальского сельского поселения осуществляется в соответствии с решением Совета Мийнальского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения  Мийнальского сельского поселения на очередной период», утверждаемой постановлением администрации Мийнальского сельского поселения.
Постановлением администрации Мийнальского сельского поселения № 102 от 15.11.2017 года утверждена адресная программа «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Мийнальского сельского поселения на 2018-2020 годы». На 2018 год на реализацию мероприятий программы запланированы расходы в сумме 1 592,70 тыс. рублей.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения будет составлять 15,14 процента.

7.4 Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрен в сумме 869,95 тыс. руб., что составляет 8,27 процента от общих расходов бюджета поселения.
Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
· 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 12,41 тыс. рублей на платежи за капитальный ремонт по муниципальному жилому фонду. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 1,4 процента.
· 0503«Благоустройство» (финансовое обеспечение мероприятий по организации уличного освещения (757,90 тыс. рублей), прочих мероприятий по благоустройству территории (99,64 тыс. рублей))– 857,54 тыс. руб., показатель 2018 года ниже плана 2017 года на 2 092,71 тыс. руб. или на 70,9 процента. Причины такого резкого падения расходов по данному подразделу в Пояснительной записке не отражены.  Бюджетные ассигнования на прочие мероприятия в области благоустройства предусмотрены на содержание и благоустройство населенных пунктов Мийнальского поселения.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 98,6 процента.

7.5 Расходы по разделу 0700 «Образование»

Общий объем ассигнований по разделу 0700 «Образование» предусмотрен в сумме 41,29 тыс. руб., что составляет 0,39 процента от общих расходов бюджета поселения.
По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 0707 «Молодежная политика» на реализацию мероприятий подпрограммы № 2 «Реализация молодежной политики в Мийнальском сельском поселении на 2018-2020 годы» муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, повышение эффективности реализации молодежной политики на территории Мийнальского сельского поселения на 2018-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения № 103 от 15.11.2017 г.

7.6 Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»

Проектом бюджета на 2018 год по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы в сумме 2 101,82 тыс. рублей, что на 485,68 тыс. рублей или на 30,1 процента больше плана 2017 года. Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 19,98 процента от общего объема  расходов бюджета поселения.
Проектом бюджета по подразделу 0801 «Культура» раздела «Культура, кинематография» в 2018 году предусматриваются расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципального учреждения культуры «Ихальский культурно-досуговый центр», в том числе на реализацию мероприятий муниципальной программы «Концепция развития муниципального учреждения культуры «Ихальский культурно-досуговый центр» на 2018-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения № 95 от 15.11.2017 года, в сумме 289,66 тыс. рублей.

7.7  Расходы по разделу 1100  «Физическая культура и спорт»

Проектом бюджета на 2018 год по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы в сумме 1 137,98 тыс. рублей. В 2016, 2017 годах бюджетные ассигнования по данному разделу в бюджете поселения предусмотрены не были. Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 10,82 процента от общего объема  расходов бюджета поселения.
Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
· 1101 «Физическая культура». Расходы по данному подразделу предусмотрены в размере 1 066,73 тыс. рублей на реализацию мероприятий подпрограммы № 1 «Развитие физической культуры и спорта на 2018-2020 годы» муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, повышение эффективности реализации молодежной политики на территории Мийнальского сельского поселения на 2018-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения № 103 от 15.11.2017 г. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 93,7  процента.
· 1102 «Массовый спорт». Расходы по данному подразделу предусмотрены в размере 71,25 тыс. рублей на реализацию мероприятий подпрограммы № 1 «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, повышение эффективности реализации молодежной политики на территории Мийнальского сельского поселения на 2018-2020 годы». Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 6,3  процента.

7.8 Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

Проектом бюджета предусматривается передача в 2018 году прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Мийнальского сельского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 87,0 тыс. рублей по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа». 
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения планируется в 2018годув размере 0,83 процента.

8. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию 
муниципальных программ

Проектом бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию четырех муниципальных программ:
1) «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Мийнальского сельского поселения на 2018-2020 годы» в сумме 1 592,70 тыс. рублей;
2) «Программа развития муниципальной службы в Администрации Мийнальского сельского поселения на 2017-2019 годы»  в сумме 286,53 тыс. рублей;
3) «Концепция развития муниципального учреждения культуры «Ихальский культурно-досуговый центр» на 2018-2020 годы» в сумме 289,66 тыс. рублей;
4) «Развитие физической культуры, спорта, повышение эффективности реализации молодежной политики на территории Мийнальского сельского поселения на 2018-2020 годы» в сумме 1 179,27 тыс. рублей, в том числе:
- подпрограмма № 1 «Развитие физической культуры и спорта на 2018-2020 годы» в сумме 1 137,98 тыс. рублей;
 - подпрограмма № 2 ««Реализация молодежной политики в Мийнальском сельском поселении на 2018-2020 годы» в сумме 41,29 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований, планируемых на реализацию мероприятий муниципальных программ в 2018 году, составляет 3 348,16 тыс. рублей или 31,8 процента от общего объема планируемых расходов поселения на 2018 год.
       Необходимо отметить, что в нарушение п.1.3.7 Соглашения № 1 от 27.05.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, муниципальные программы не были представлены в Контрольно-счетный комитет для проведения финансово-экономической экспертизы.

9. Анализ дефицита бюджета и источников финансирования дефицита бюджета

Бюджет Мийнальского сельского поселения на 2018 год сформирован с дефицитом.
Дефицит бюджета Мийнальского сельского поселения предусмотрен на 2018 год в сумме 7 408,64 тыс. рублей или 312,28 процента прогнозируемых общих доходов бюджета Мийнальского сельского поселения без учета объема безвозмездных поступлений.
Остаток средств на счетах бюджета Мийнальского сельского поселения в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2017 года составил 26 773,8 тыс. рублей. В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета с учетом прогнозируемого дефицита бюджета на 2017 год согласно ожидаемому исполнению  в размере 8 074,89 тыс. рублей остаток средств на счетах бюджета Мийнальского сельского поселения в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2018 года составит – 18 698,91 тыс. рублей.
Статьей 92.1 БК РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета в размере 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом БК РФ, в пределах суммы указанного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения определено Проектом бюджета в соответствии со статьей 96 БК РФ изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года на сумму 7 408,64 тыс. рублей. Иные источники финансирования дефицита бюджета Проектом бюджета не прогнозируются.
 Предусмотренный объем дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год, с учетом планируемых источников его покрытия, соответствует значениям, определенным статьей 92.1 БК РФ.


10. Муниципальный внутренний долг.
Расходы на обслуживание муниципального долга.

Статьей 7 проекта решения Совета Мийнальского сельского поселения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год» установлен:
- верхний предел муниципального внутреннего долга Мийнальского сельского поселения на 1 января 2019 года – в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. рублей;
 -  предельный объем муниципального долга Мийнальского сельского поселения на 2018 год в сумме 0,00 тыс. руб.;
 - объем расходов на обслуживание муниципального долга Мийнальского сельского поселения на 2018 год в сумме 0,00 тыс. рублей.


Заключение:
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный комитет полагает необходимым принять во внимание  настоящее заключение при рассмотрении Советом Мийнальского сельского поселения проекта решения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год».

Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района				                 Н.Е.Богдан


Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 			     	    Т.В.Сергушкина
Доходы бюджета	


2016 год (факт)	2017 год (план)	2018 год (проект)	8933.5	11157.740000000014	3111.4900000000002	Расходы бюджета	
2016 год (факт)	2017 год (план)	2018 год (проект)	12685.6	18857.62	10520.130000000006	Дефицит (-), профицит (+)	


2016 год (факт)	2017 год (план)	2018 год (проект)	-3752.1000000000004	-7699.8799999999992	-7408.6399999999994	


Безвозмездные поступления, тыс.руб.	
2016 год, факт	2017 год, план	2018 год, проект	2737.2	4646.67	739.09	Налоговые и неналоговые доходы, тыс.руб.	
2016 год, факт	2017 год, план	2018 год, проект	6196.3	6511.07	2372.4	



2016 год, факт	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	6149.6	46.7	2017 год, план	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	6497.67	13.4	2018 год, проект	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	2366	6.4	



2016 год, факт	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	221	3516.8	2384.6999999999998	27.1	2017 год, план	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	334	2644.2	3413	106.5	2018 год, проект	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	235	0	2085	46	
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