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1. Общие положения
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения (далее – отчет об исполнении бюджета) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного Решением Совета Лахденпохского муниципального района  от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями),  решениями Совета Мийнальского сельского поселения от  26.02.2016 года № 17/81-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в  муниципальном  образовании «Мийнальское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе), от 29.04.2015 года № 12/61-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», от 03.08.2017 года № 26/115-3 «О пролонгации действия решения Совета Мийнальского сельского поселения от 29 апреля 2015 года № 12/61-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 1 от 27 мая 2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, разделом 3 Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6, и на основании распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 10.04.2018 года № 31.

Результаты, отраженные в настоящем заключении, основаны на представленном Администрацией Мийнальского сельского поселения отчете об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год, с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).
Годовой отчет об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения поступил в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 30.03.2018  года, с соблюдением сроков, установленных статьей 29 Положения о бюджетном процессе, в составе, соответствующем требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н).

С целью осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района были использованы:

- Решение Совета Мийнальского сельского поселения от 23.12.2016 года № 22/102-3 «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год» с изменениями и дополнениями (далее – Решение о бюджете);

- сводная бюджетная роспись бюджета Мийнальского сельского поселения на 2017 год и документы по изменению сводной росписи. 


С целью установления достоверности показателей исполнения бюджета Мийнальского сельского поселения, отраженных в представленной годовой бюджетной отчетности, Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района» была запрошена  и представлена информация об операциях по исполнению бюджета Мийнальского сельского поселения:

- перечень участников бюджетного процесса (КФД 0531751);

- сводная ведомость по кассовым выплатам из бюджета (ф. 0531815);

- сводная ведомость по кассовым поступлениям (ф. 0531817);

- сводная справка по кассовым операциям со средствами бюджета (ф. 0531857);

- ведомость по движению свободного остатка средств бюджета (ф. 0531819);

- справка об операциях по исполнению бюджета (ф. 0531821).

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  (далее – ГАБС) проведена на камеральном уровне.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения был осуществлен комплекс мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н, Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) (далее - Указания о применении бюджетной классификации РФ).  
2. Оценка социально-экономических (макроэкономических) условий и результатов исполнения бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год
В нарушение статей 169, 172 БК РФ формирование бюджета на 2017 год не основывалось на прогнозе социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения.

3. Общая оценка исполнения бюджета 

Мийнальского сельского поселения за 2017 год
Первоначально бюджет Мийнальского сельского поселения на 2017 год (решение Совета Мийнальского сельского поселения от 23.12.2016 года № 22/102-3) был утвержден по общему объему доходов в сумме 4 730,0 тыс. руб., общему объему расходов – 9 082,9 тыс. руб., дефициту бюджета – 4 352,9 тыс. руб. В течение 2017 года в утвержденный бюджет изменения вносились 6 раз:

- решением Совета Мийнальского сельского поселения от 17.02.2017 года № 23/104-3; 

- решением Совета Мийнальского сельского поселения от 22.03.2017 года № 24/106-3; 

- решением Совета Мийнальского сельского поселения от 22.06.2017 года № 25/107-3; 

- решением Совета Мийнальского сельского поселения от 03.08.2017 года № 26/114-3;
- решением Совета Мийнальского сельского поселения от 10.10.2017 года № 27/116-3; 

 -решением Совета Мийнальского сельского поселения от 20.12.2017 года № 28/117-3.
Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном произведено в связи с:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета Мийнальского сельского поселения полученных безвозмездных поступлений и направлений расходования указанных средств, уточнения прогнозных показателей доходов бюджета Мийнальского сельского поселения;

- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств Мийнальского сельского поселения в ходе его исполнения. 
В 2017 году Администрацией Мийнальского сельского поселения по причине применения статей 217 и 232 Бюджетного кодекса РФ, а также пункта 5.2 Решения о бюджете в сводную бюджетную роспись бюджета Мийнальского сельского поселения изменения не вносились. 
В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Мийнальского сельского поселения его доходная часть увеличилась на 5 610,97 тыс. рублей (на 118,6 %) и составила 10 340,97 тыс. рублей, расходная часть возросла на 8 904,64 тыс. рублей (на 98,0 %) и составила 17 987,54 тыс. рублей, дефицит бюджета Мийнальского сельского поселения составил 7 646,57 тыс. рублей, что выше первоначального показателя на 8 904,64 тыс. рублей.
Исполнение бюджета в 2017 году осуществлялось на основании положений Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о бюджетном процессе и иных нормативных правовых актах Мийнальского сельского поселения, регулирующих бюджетные отношения.

Организация исполнения бюджета и подготовка отчета об его исполнении осуществляется Администрацией Мийнальского сельского поселения. 
Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось в Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия.

При исполнении бюджета соблюдены принципы единства кассы и подведомственности финансирования расходов.

Лицевой счет участникам бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий открыт в Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия, что соответствует нормам статьи 220.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Исполнение бюджета Мийнальского сельского поселения в 2017 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.  При этом, утвержденный порядок ведения кассового плана  Администрацией Мийнальского сельского поселения в нарушение требовании статьи  217.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 23 части 2 статьи 5 Положения о бюджетном процессе в 2017 году отсутствовал.
Бюджетные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, получателей средств бюджета осуществлялись в соответствии с бюджетным законодательством. 

Решением о бюджете утверждены:
1 – главный распорядитель бюджетных средств  Мийнальского сельского поселения;
4 - главных администратора доходов бюджета Мийнальского сельского поселения;

1 - главный администратор источников финансирования дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения.
Динамика изменений в 2017 году основных характеристик бюджета Мийнальского сельского поселения (доходы, расходы, дефицит)

(тыс. рублей)   
	Наименование показателя
	Первона-чальный бюджет на 2017 год
	Бюджетные назначения, утвержденные решениями Совета Мийнальского сельского поселения о внесении изменений в решение  «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год»
	Уточненные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи от 31.12.2017 г.
	Изменение  бюджетных назначений за 2017 год, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	от 17.02.2017  № 23/104-3
	от 22.03.2017  № 24/106-3
	от 22.06.2017 № 25/107-3
	от 03.08.2017 № 26/114-3
	от 10.10.2017 № 27/116-3
	от 20.12.2017 № 28/117-3
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ, всего:
	4730,00
	7232,10
	11014,20
	11156,40
	11156,40
	11157,74
	10340,97
	 
	118,6%

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	2502,10
	3782,10
	6426,40
	6426,40
	6427,74
	5610,97
	 
	 

	Налоговые и неналоговые 
	3866,90
	6369,00
	6368,90
	6511,10
	6511,10
	6511,07
	5293,39
	 
	36,9%

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	2502,10
	-0,10
	2644,20
	2644,20
	2644,17
	1426,49
	 
	 

	Безвозмездные поступления 
	863,10
	863,10
	4645,30
	4645,30
	4645,30
	4646,67
	5047,58
	 
	484,8%

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	0,00
	3782,20
	3782,20
	3782,20
	3783,57
	23881,54
	 
	 

	РАСХОДЫ, всего:
	9082,90
	9128,50
	12442,50
	14592,80
	18779,70
	18857,62
	17987,54
	17987,54
	98,0%

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	45,60
	3314,00
	5509,90
	9696,80
	9774,72
	8904,64
	 
	 

	ДЕФИЦИТ, всего:
	4352,90
	1896,40
	1428,30
	3436,40
	7623,30
	7699,88
	7646,57
	 
	75,7%


Все проекты решений Совета Мийнальского сельского поселения о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 год прошли экспертную оценку в Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района.
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные Решением о бюджете на 2017 год, соответствуют итоговым объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью.
Согласно отчетным данным бюджет по доходам исполнен в размере 10 294,80 тыс. руб. или 99,55% к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам исполнение составило 17 157,87  тыс. руб. или 95,39 %.

По данным Отчета об исполнении бюджета за 2017 год бюджет Мийнальского сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме 6 863,07 тыс. руб.
В целом бюджет Мийнальского сельского поселения к уточненным бюджетным назначениям согласно решению о бюджете исполнен:

по доходам ниже на 46,17 тыс. рублей или на 0,45 %;

по расходам ниже на 829,67 тыс. рублей или на 4,61%.

Исполнение бюджета Мийнальского сельского поселения в 2017 году характеризуется следующими показателями  (тыс. рублей):
	Наименование
	Отчет  за 2016 год
	Бюджет 2017 года
	Уточненные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи от 31.12.2017 г.
	Отчет за 2017 год
	Исполнено, %

	
	
	Решение о бюджете, редакция от 23.12.2016
	Решение о бюджете, редакция от 20.12.2017
	
	
	К отчету за 2016 год
	к редакции  от 20.12.2017
	к уточненным бюджетным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	8933,50
	4730,00
	10340,97
	 
	10294,80
	115,2%
	99,6%
	 

	Расходы
	12685,60
	9082,90
	17987,54
	17987,54
	17157,87
	135,3%
	95,4%
	95,4%

	Дефицит «-» (Профицит «+»)
	-3752,10
	-4352,90
	-7646,57
	 
	-6863,07
	х
	х
	х


4. Исполнение бюджета Мийнальского сельского поселения
за 2017 год по доходам
4.1. Общие параметры доходов

Доходы бюджета Мийнальского сельского поселения исполнены в 2017 году в объеме 10 294,80 тыс. рублей или на 99,55 % от утвержденных бюджетных назначений, что меньше плановых бюджетных назначений на 46,17 тыс. рублей или на 0,45 %, в том числе в части  собственных доходов исполнение бюджета составило 99,6%  или 5 270,72 тыс. рублей, в части целевых средств (безвозмездные поступления) исполнение бюджета составило 5 024,08 тыс. рублей (99,5 %).
Исполнение бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год по доходам

( тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2016 год
	2017 год
	Отклонение                           2017 год/ 2016 год

	
	
	Утверждено доходов, согласно Решению о бюджете в последней редакции
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес в общем объеме доходов %
	Сумма    (+;-)
	%

	1
	2
	3
	4
	5=гр.4/гр.3* 100
	6= гр.5 /10294,80* 100
	7=гр.4-гр.2
	8=гр.4/ гр.2* 100

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6196,3
	5293,39
	5270,72
	99,6%
	51,2%
	-925,58
	85,1%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	6149,60
	5141,34
	5126,17
	99,7%
	49,8%
	-1023,43
	83,4%

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ 
	221,00
	259,00
	228,27
	88,1%
	2,2%
	7,27
	103,3%

	Налог на доходы физических лиц
	221,00
	259,00
	228,27
	88,1%
	2,2%
	7,27
	103,3%

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	3516,80
	2644,17
	2687,66
	101,6%
	26,1%
	-829,14
	76,4%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД, в том числе:
	0,10
	3,17
	3,17
	100,0%
	0,0%
	3,07
	3170,0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,10
	3,17
	3,17
	100,0%
	0,0%
	3,07
	3170,0%

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО 
	2409
	2235,00
	2207,07
	98,8%
	21,4%
	-201,93
	91,6%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	24,30
	65,00
	60,67
	93,3%
	0,6%
	36,37
	249,7%

	Земельный налог
	2384,70
	2170,00
	2146,40
	98,9%
	20,8%
	-238,30
	90,0%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2,70
	0,00
	0,00
	 -
	0,0%
	-2,70
	0,0%

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	46,70
	152,05
	144,55
	95,1%
	1,4%
	97,85
	309,5%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	34,9
	36,50
	36,00
	98,6%
	0,3%
	1,10
	103,2%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,00
	0,55
	0,55
	100,0%
	0,0%
	0,55
	 -

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	11,80
	115,00
	108,00
	93,9%
	1,0%
	96,2
	915,3%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В ТОМ ЧИСЛЕ:
	2737,20
	5047,58
	5024,08
	99,5%
	48,8%
	2286,88
	183,5%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	2 581,10
	5 047,58
	5 024,08
	99,5%
	48,8%
	2 442,98
	194,6%

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	567,00
	604,00
	580,50
	96,1%
	5,6%
	13,50
	102,4%

	Субсидии бюджетам сельских поселений
	724,00
	3 974,55
	3 974,55
	100,0%
	38,6%
	3 250,55
	549,0%

	Субвенции бюджетам сельских поселений
	82,10
	81,40
	81,40
	100,0%
	0,8%
	-0,70
	99,1%

	Иные межбюджетные трансферты
	1208,00
	387,63
	387,63
	100,0%
	3,8%
	-820,37
	32,1%

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	160,00
	0,00
	0,00
	 -
	0,0%
	-160,00
	0,0%

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРОАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ
	-3,90
	0,00
	0,00
	 -
	0,0%
	3,90
	0,0%

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО:
	8933,50
	10340,97
	10294,80
	99,6%
	100,0%
	1361,30
	115,2%


Администрирование доходов бюджета Мийнальского сельского поселения в 2017 году фактически осуществлялось тремя главными администраторами доходов, плановые (прогнозные) назначения по доходам выполнены в полном объеме по главному администратору доходов бюджета Мийнальского сельского поселения  - Управлению Федерального казначейства по Смоленской области. По Администрации Лахденпохского муниципального района Решением о бюджете утверждены плановые назначения, фактические поступления доходов по указанному главному администратору доходов бюджета Мийнальского сельского поселения в отчетном периоде отсутствовали. 
Показатели исполнения бюджетных заданий по главным администраторам бюджета (далее – ГАДБ) Мийнальского сельского поселения за 2017 год характеризуются следующими данными:

	Главный администратор доходов бюджета
	Прогнозные поступления согласно первоначальному решению о бюджете, тыс. руб. 
	Уточненный план прогнозных поступлений, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Процент исполнения от уточненного плана, %
	Доля поступлений ГАДБ в 2016 году, % 
	Доля поступлений ГАДБ в 2017 году, % 

	Всего доходов
	4 730,00
	10 340,97
	10 294,80
	99,55%
	100,0%
	100,0%

	Администрация Лахденпохского муниципального района (031)
	7,00
	7,00
	0,00
	0,00%
	0,0%
	0,0%

	Администрация Мийнальского сельского поселения (034)
	871,00
	5 192,63
	5168,63
	99,54%
	31,2%
	50,2%

	Управление Федерального казначейства по Смоленской области(100)
	0,00
	2644,17
	2687,66
	101,64%
	39,4%
	26,1%

	Территориальные органы Федеральной налоговой службы (182)
	3852,00
	2497,17
	2438,51
	97,65%
	29,4%
	23,7%


Доля поступлений, администрируемых непосредственно Администрацией Мийнальского сельского поселения, составляет 50,2 %, Территориальными органами Федеральной налоговой службы – 23,7 %, Управлением Федерального казначейства по Смоленской области – 26,1 %. По Администрации Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 года  отсутствует фактический показатель поступления доходов. При этом структура администрируемых доходов в 2017 году по отношению к 2016 году изменилась в отношении всех главных администраторов доходов бюджета Мийнальского сельского поселения.
В нарушение пункта 4 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность Мийнальского сельского поселения составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Мийнальского сельского поселения. Анализ состояния отчетной дисциплины главных администраторов доходов бюджета Мийнальского сельского поселения  показал, что из общего числа главных администраторов бюджетных средств, бюджетная отчетность по состоянию на 01 января 2018 года представлена только одним ГАДБ – Территориальным органом Федеральной налоговой службы (182). Указанную отчетность ГАДБ направил в адрес финансового органа Лахденпохского муниципального района, который соответственно перенаправил формы отчетности в адрес поселений Лахденпохского муниципального района по факту поступления.

Бюджетная отчётность 2-х главных администраторов доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, закрепленных  приложением № 1 Решения о бюджете на 2017 год, (Управление Федерального казначейства, Администрации Лахденпохского муниципального района) в нарушение пункта 274 Инструкции № 191н, не представлена.
Необходимо отметить, что показатели бюджетной отчетности за 2017 год главным администратором доходов бюджета Мийнальского сельского поселения – Управлением ФНС России по Республике Карелия заполнены  только в части администрируемых ими доходов по кодам бюджетной классификации доходов, содержащих код элемента 10 – «бюджет сельского поселения» (основание – письмо Минфина России от 01.12.2017 года № 02-07-10/79984). Указанная ситуация с формированием бюджетной отчетности не отражает объемы фактических поступлений, дебиторской и кредиторской задолженности по кодам доходов, закрепленных за ГАДБ согласно Приложению № 1 к Решению о бюджете на 2017 год,  и не способствует обеспечению исполнения финансовым органом Мийнальского сельского поселения требований пункта 2 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ в части процедур консолидации отчетности.
Диаграмма 1

Структура доходов Мийнальского поселения за 2017 год, %
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Структура доходов Мийнальского сельского поселения за 2016, 2017 годы

Диаграмма 2

тыс. рублей
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Объем собственных доходов бюджета поселения в структуре доходов в 2017 году составил 51,2%, что ниже аналогичного показателя прошлого года на 18,2%. Целевые источники доходов (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты)  составили в общем объеме доходов бюджета поселения в 2017 году 48,8% (на 18,2% выше показателя 2016 года).

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения основной удельный вес в 2016 году составляли налоговые доходы – 99,2%, доля налоговых доходов в 2017 году снизилась и составила 97,3 %. 

В представленном годовом отчете об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год в составе пояснительной записки содержится  информация о недоимке по налоговым доходам и её динамике в соответствии с формами отчетности, представленными УФНС России по Республике Карелия. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Минфина Карелии http://fm.minfin.karelia.ru. по состоянию на 01.01.2018 года недоимка по налоговым доходам в бюджет Мийнальского сельского поселения исчислена в размере 668,99 тыс. рублей, что составляет 13,05% годовых поступлений налоговых доходов. За 2017 год недоимка по налоговым доходам возросла на 66,48 тыс. рублей или на 11,03%. 
Диаграмма 3 

тыс. рублей

[image: image3.emf]Недоимка по налогам за 2015-2017 годы

38,37

130,32

103,05

0,01

41,61

38,96

40,14

30,9

500,3

124,01

319,37

468,56

0

600

на 01.01.2015 годана 01.01.2016 годана 01.01.2017 годана 01.01.2018 года

НДФЛналог на имуществоземельный налог


Пояснительная записка (ф. 0503160) содержит информацию о состоянии и динамике изменения задолженности по неналоговым доходам  бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год согласно данным форм бюджетной отчетности Управления ФНС России по Республике Карелия.
4.2. Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов

Налоговые доходы в бюджет Мийнальского сельского поселения поступили в сумме 5 126,17 тыс. рублей или 99,7 % от утвержденных прогнозных показателей. 
По сравнению с 2016 годом  поступления налоговых доходов в отчетном периоде  уменьшилось на 16,6 % или на 1 023,43 тыс. рублей, в том числе за счет акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин (-829,14 тыс. рублей), налогов на имущество (-201,93 тыс. рублей). 

В общем объеме доходов налоговые доходы составили 49,8 %. Они сложились за счет:

- налога на доходы с физических лиц в сумме 228,27 тыс. рублей (план по данному доходному  источнику выполнен на 88,1 %); 
- налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин, зачисляемых в консолидированные бюджеты субъектов РФ в сумме 2 687,66 тыс. рублей (выполнение плана 101,6 %);

- налога имущество и земельного налога в сумме 2 207,07 тыс. рублей (выполнение плана на 98,8%);
 - единого сельскохозяйственного налога в сумме 3,17 тыс. рублей (выполнение плана на 100%).

Диаграмма 4
Динамика и структура налоговых доходов бюджета Мийнальского поселения в 2016, 2017 годах
тыс. рублей
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Доля НДФЛ в налоговых доходах в отчетном году составила 4,4 %. Поступления указанного источника доходов по сравнению с 2016 годом возросло на 7,27 тыс. рублей или на 3,3 %. 
Доля местных имущественных налогов (земельный налог и налог на имущество физических лиц) в общем объеме налоговых доходов составила 43,1 %. По сравнению с 2016 годом, произошло снижение поступлений от налогов на имущество на 201,93 тыс. рублей или на 8,4%.

Доля акцизов в общем объеме налоговых доходов составила 52,4 %. Поступления указанного источника доходов по сравнению с 2016 годом также снизилось на 829,14 тыс. рублей или на 23,6 %.
Причины снижения поступлений в бюджет поселения имущественных налогов  отражены в пояснительной записке.                                                                         Диаграмма 5
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Неналоговые доходы в бюджет Мийнальского сельского поселения поступили в сумме 144,55 тыс. рублей или 95,1% от уточненных бюджетных назначений. В общем объеме доходов неналоговые доходы составили 1,4 %.
 В отчетном году в бюджет поселения по доходам от использования муниципального имущества поступило 36,0 тыс. рублей или 98,6 % к плану года.  По сравнению с  2016 годом поступления увеличились на 3,2 % (на 1,1 тыс. руб.).
Так же в доход бюджета в 2017 году поступило 108,0 тыс. рублей штрафов, санкций, возмещения ущерба. По данному показателю план выполнен на 93,9 %. По сравнению с 2016 годом поступления по данному доходному источнику возросли на 96,2 тыс. рублей или в 9,2 раза.   Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в структуре неналоговых доходов за отчетный период составили 0,55 тыс. рублей. 

Диаграмма 6

[image: image6.emf]Структура неналоговых доходов бюджета за 2017 год

доходы от 

использования 

муниципального 

имущества, 

тыс.руб.; 36,00

штрафы, санкции, 

возмещение ущерба, 

тыс.руб.; 108,00

доходы от оказания 

платных услуг, тыс. 

руб.; 0,55


Диаграмма 7
Динамика и структура неналоговых доходов бюджета Мийнальского сельского поселения в 2016, 2017 годах, тыс. рублей 
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4.3 . Анализ исполнения безвозмездных поступлений

В общем объеме доходов безвозмездные поступления составили 48,8 %. Исполнение по безвозмездным поступлениям составило за 2017 год 99,5% от уточненных бюджетных назначений или 5 024,08 тыс. рублей, в том числе: 

· дотации – 580,50 тыс. рублей или 96,1% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма возросла на 13,50 тыс. рублей или на 2,4 %);
· субсидии - 3 974,55 тыс. рублей или 100% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом поступление субсидий увеличилось на 3 250,55 тыс. рублей или в 5,5 раз), в том числе  субсидия из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие транспортной системы" (в целях содержания и ремонта дорог) – 3 974,55 тыс. рублей;

· субвенции – 81,40 тыс. рублей или 100% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма снизилась на 0,70 тыс. рублей или на 0,9 %), в том числе:
 - субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты – 79,40 тыс. рублей;

- субвенция на создание и обеспечение деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы – 2,00 тыс. рублей;

· иные межбюджетные трансферты (далее – МБТ)– 387,63 тыс. рублей или 100% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма снизилась на 820,37 тыс. рублей или на 67,9 %), в том числе:
 - прочие МБТ – 205,54 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами в Республике Карелия» (на компенсацию дополнительных расходов муниципальных учреждений в связи с отменой налоговых льгот по налогу на имущество организаций) – 2,08 тыс. рублей, на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие культуры" (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры) – 203,46 тыс. рублей;

 - МБТ на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения Лахденпохского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями из бюджета Лахденпохского муниципального района – 182,09 тыс. рублей.
По сравнению с 2016 годом в целом объем межбюджетных трансфертов возрос на 2 442,98 тыс. рублей или на 94,6 %.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в отчетном периоде не производился. 
5. Исполнение расходной части бюджета

Мийнальского сельского поселения за 2017 год
Бюджет Мийнальского сельского поселения за 2017 год по расходной части согласно предоставленному отчету исполнен в сумме 17 157,87 тыс. рублей при утвержденных бюджетных ассигнованиях 17 987,54 тыс. рублей или на 95,39 процентов.
	Наименование раздела
	Исполнение расходов бюджета МСП за 2016 год
	Утверждено сводной бюджетной росписью от 31.12.2017г.
	Исполнение расходов бюджета МСП за 2017 год
	Отклонение исполнения расходов по отношению 2017/2016 г.
	Отклонение исполнения расходов от показателей в сводной бюджетной росписи
	Удельный вес в структуре исполнен-ных расходов 2017 г.

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	%

	Всего расходов
	12 685,60
	17 987,54
	17 157,87
	4 472,27
	135,3%
	-829,67
	95,39%
	100,0%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударствен-ные вопросы
	5 214,40
	4 832,61
	4 683,71
	-530,69
	89,8%
	-148,90
	96,92%
	27,3%

	Национальная оборона
	80,10
	79,40
	79,40
	-0,70
	99,1%
	0,00
	100,00%
	0,5%

	Национальная экономика
	3 983,50
	8 102,43
	8 027,90
	4 044,40
	201,5%
	-74,53
	99,08%
	46,8%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 091,10
	3 203,52
	2 724,76
	633,66
	130,3%
	-478,76
	85,06%
	15,9%

	Образование
	57,30
	0,00
	0,00
	-57,30
	0,0%
	0,00
	 -
	0,0%

	Культура, кинематография
	1 172,20
	1 682,58
	1 555,10
	382,90
	132,7%
	-127,48
	92,42%
	9,1%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	87,00
	87,00
	87,00
	0,00
	100,0%
	0,00
	100,00%
	0,5%


Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации профинансированы в объемах, не превышающих показателей, утвержденных бюджетом Мийнальского сельского поселения на 2017 год  и сводной бюджетной росписью. 
Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по всем разделам расходов средний процент исполнения к уточненному показателю сводной бюджетной росписи составил 95,39 %.
По сравнению с 2016 годом исполнение обязательств бюджета 2017 года выше на 4 472,27 тыс. рублей (на 35,3%), в том числе по разделам «Национальная экономика»  - на 101,5 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 30,3%, «Культура, кинематография» - на 32,7%.
Исполнение обязательств бюджета 2017 года по двум разделам снизились по отношению к 2016 году: по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 10,2%,  «Национальная оборона»  - на 0,9 %.  
Основное  направление исполненных расходных обязательств бюджета Мийнальского сельского поселения в общей структуре расходов приходится на  разделы - «Национальная экономика» -  46,8 % и «Общегосударственные расходы» - 27,3 %. 
Следует отметить, что все социально-значимые направления расходов в ходе исполнения бюджета за 2017 год исполнены, просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

  Анализ исполнения расходов бюджета поселения по видам расходов бюджетной классификации расходов бюджетов РФ представлен в следующей таблице:
	Код вида рас-ходов
	Перечень видов расходов
	2016 год
	2017 год
	Отклонение показателей 2017 г. к 2016 г.

	
	
	сумма, тыс. руб.
	сумма, тыс. руб.
	уд.вес в общем объеме расходов, %
	сумма, тыс. руб.
	%

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	4744,9
	5152,81
	30,03%
	407,91
	108,6%

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных)  нужд
	7731,4
	11880,50
	69,24%
	4149,10
	153,7%

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	52,0
	0
	0,00%
	-52
	0,0%

	500
	Межбюджетные трансферты
	87,0
	87,00
	0,51%
	0
	100,0%

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	70,3
	37,56
	0,22%
	-32,74
	53,4%

	Всего исполнено расходов
	12685,6
	17157,87
	100,00%
	4472,27
	135,3%


Таким образом, наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Мийнальского сельского поселения в 2017 году составили расходы  на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  - 69,24 %, расходы связанные выплатами персоналу – 30,03 %. 
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Мийнальского сельского поселения Решением Совета Мийнальского сельского поселения от 19.12.2013 г. №  3/12-3 был создан дорожный фонд Мийнальского сельского поселения.
Первоначально в бюджете Мийнальского сельского поселения на финансирование дорожного фонда было утверждено 1 638,50 тыс. рублей (в том числе в рамках реализации адресной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Мийнальского сельского поселения на 2015-2017 годы» - 1638,50 тыс. рублей)  в отсутствие прогнозного поступления доходов от уплаты акцизов. В течение 2017 года объем средств дорожного фонда был увеличен на      6 463,93 тыс. рублей или в 3,9 раз и составил 8 102,43 тыс. рублей (в том числе в рамках реализации указанной выше адресной программы – 8 102,43 тыс. рублей), фактическое освоение бюджетных ассигнований составило 8 027,90 тыс. рублей (99,08 %).
Согласно пункту 8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Мийнальского сельского поселения Администрацией Мийнальского сельского поселения в Совет Мийнальского сельского поселения предоставляется Отчет об использовании муниципального дорожного фонда в установленном порядке. Одновременно  с годовым отчетом об исполнении бюджета Мийнальского сельского бюджета Отчет об использовании муниципального дорожного фонда в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района не представлен.
Исполнение расходных обязательств в течение 2017 года производилось в соответствии  с нормами   бюджетного законодательства и разграничением полномочий между уровнями бюджетной системы.
Исполнение расходов по осуществлению муниципальным образованием «Мийнальское сельское поселение» переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Республики Карелия составило 81,40 тыс. рублей (100 % от плана) или 0,47 % от общего объема освоенных средств.   
Исполнение расходов по осуществлению муниципальным образованием «Мийнальское сельское поселение» переданных в виде иных межбюджетных трансфертов отдельных полномочий Лахденпохского муниципального района составило 182,90 тыс. рублей (100 % от плана) или 1,07 % от общего объема освоенных средств.
Исполнение расходных обязательств бюджета Мийнальского сельского поселения в 2017 году осуществлялось одним главным распорядителем бюджетных средств, утвержденным Решением о бюджете, - Администрацией Мийнальского сельского поселения.
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Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 89,8 %, при годовом плане  4 832,61 тыс. рублей исполнение составило 4 683,71 тыс. рублей.
В данном разделе в течение года производились расходы по следующим подразделам:
Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
Исполнение по данному подразделу составило 1 280,12 тыс. рублей или 99,96% (плановый показатель – 1 285, 20 тыс. рублей), в том числе:
● расходы на содержание Главы Мийнальского сельского поселения 1 280,12 тыс. рублей.
Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
Исполнение по данному подразделу составило 3 117,22 тыс. рублей или 96,66% (плановый показатель – 3 224,91 тыс. рублей).

По данному подразделу произведено финансовое обеспечение следующих расходов:

● текущее содержание Администрации муниципального образования «Мийнальское сельское поселение» -  2 933,13 тыс. рублей; 

● создание и обеспечение деятельности административных комиссий 2,0 тыс. рублей;

● осуществление части полномочий Лахденпохского муниципального района по решению вопросов местного в соответствии с заключенными Соглашениями   - 182,09 тыс. рублей.
Подраздел 0111 «Резервные фонды»
Плановый показатель по подразделу – 30,00 тыс. рублей, расходование средств в резервного фонда в течение отчетного периода не производилось. 
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
Исполнение по подразделу составило 286,37 тыс. рублей или 97,90 % при плане 292,50 тыс. рублей.
По данному подразделу производилось финансирование Программы развития муниципальной службы в Администрации Мийнальского сельского поселения на 2017-2019 г.г.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 100,0%, при годовом плане 79,40 тыс. рублей исполнение составило 79,40 тыс. рублей.  В данном разделе в течение года производились расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление переданных государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
В целом по разделу исполнение составило 99,08  %, при годовом плане 8 102,43 тыс. рублей исполнение составило  8 027,90 тыс. рублей. 
В данном разделе в течение года расходы производились по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

Согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Мийнальского сельского поселения, утвержденному Решением Совета Мийнальского сельского поселения от 19.12.2013 года № 3/12-3, использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Мийнальского сельского поселения осуществляется в рамках реализации муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения  Мийнальского сельского поселения на очередной период», утверждаемой  постановлением администрации Мийнальского сельского поселения. 
Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 26.05.2015 года № 27 утверждена адресная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Мийнальского сельского поселения на 2015-2017 годы» (с учетом изменений и дополнений).

Расходы по подразделу производились в рамках реализации указанной выше адресной программы, в том числе за счет использования:

 - субсидии из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие транспортной системы" (в целях содержания и ремонта дорог)   - 3 974,55 тыс. рублей;
 - собственных средств бюджета поселения – 4 053,35 тыс. рублей.
Неисполнение по данному подразделу составило 74,53 тыс. рублей. В пояснительной записке причиной невыполнения плановых показателей по расходам отмечено невыполнение исполнителем обязательств по договору (подготовка смет на ремонт автодорог общего пользования местного значения). Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета содержит информацию о реализации мероприятий .
Прогнозный показатель поступления доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин согласно Решению о бюджете составляет 2 644,17 тыс. рублей, фактически получены указанные доходы в сумме 2 687,66 тыс. рублей.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
   В целом по данному разделу денежные средства освоены на 85,06 %, при годовом плане  3 203,51 тыс. рублей исполнение составило 2 724,76 тыс. рублей. 
В данном разделе в течение года производились расходы по следующим подразделам:
Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»
Исполнение по подразделу составило 25,68 тыс. рублей при плане 28,24 тыс. рублей или 90,93  %. 
Произведена оплата взносов на капитальный ремонт за 2017 год (служебные жилые помещения) и услуг по сопровождению расчетов по перечислению задолженности 2015-2016 годов с нанимателями жилых помещений.

Подраздел 0503 «Благоустройство»
Исполнение по подразделу составило 2 699,07 тыс. рублей при плане 3 175,27 тыс. рублей или 85,00 %.  По данному подразделу производилось финансовое обеспечение расходов:

-  на оплату услуг по текущему содержанию линий уличного освещения – 99,76 тыс. рублей;
 
- по оплате за уличное освещение в сумме 555,10 тыс. рублей;

- на проведение прочих мероприятий по благоустройству – 2 044,21 тыс. рублей, в том числе на оплату работ по благоустройству спортивно-игровой площадки в п. Мийнала – 1054,90 тыс. рублей, выполнение работ по ремонту площадки в п. Ихала – 857,96 тыс. рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
По данному разделу денежные средства освоены на 92,42 %, при годовом плане          1 682,58 тыс. рублей исполнение составило 1 555,10 тыс. рублей. Неисполнение по данному разделу составило 127,48 тыс. рублей. Причинами неисполнения плановых показателей по расходам в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета отражены экономия по фонду оплаты труда в связи с перераспределением источников финансирования указанных расходов и экономия по договору об оплате электроэнергии.
В данном разделе в течение года расходы производились по подразделу 0801 «Культура» на финансовое обеспечение расходов по функционированию учреждения культуры - муниципального учреждения культуры «Ихальский культурно-досуговый центр», в том числе за счет использования прочих межбюджетных трансфертов:

-  на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами в Республике Карелия» (на компенсацию дополнительных расходов муниципальных учреждений в связи с отменой налоговых льгот по налогу на имущество организаций) – 2,08 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие культуры" (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры) – 203,46 тыс. рублей.
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
При утвержденном плане 87,0  тыс. рублей, исполнение составило по данному разделу 87,0 тыс. рублей, или 100 % от ассигнований, предусмотренных годовой  бюджетной росписью.

В 2017 году направлено прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Мийнальского сельского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 87,0 тыс. рублей по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа». 

6. Резервный фонд Администрации Мийнальского сельского поселения.

Первоначальным Решением о бюджете на 2017 год было предусмотрено создание резервного фонда Администрации Мийнальского сельского поселения на 2017 год в сумме 30,0 тыс. рублей. В течение отчетного периода объем бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Мийнальского сельского поселения не изменялся.
Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 07.05.2015 года № 23 утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований (средств) резервного фонда Администрации Мийнальского сельского поселения. 

          В течение 2017 года расходование средств за счет резервного фонда Администрации Мийнальского сельского поселения не производилось.
7. Исполнение целевых программ Мийнальского сельского поселения
Решением о бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год (с учетом внесенных изменений и дополнений) предусматривались к исполнению две программы  в объеме  8 394,93 тыс. руб.

В результате внесения изменений в Решение о бюджете плановые бюджетные ассигнования на реализацию Программ были увеличены  на 6 523,73 тыс. рублей или в 3,5 раза.

По сравнению с 2016 годом  утвержденные сводной бюджетной росписью расходы на реализацию Программ увеличились на 4 006,73 тыс. руб. или на 91,3 %.
Доля бюджетных средств, планируемых на реализацию Программ, в общих расходах  бюджета в 2017 году составила 46,7  %, что на 11,3 % выше, чем в предыдущем году (в 2016 году – 33,4 %). 

Мероприятия Программ фактически исполнены в объеме 8 314,27 тыс. рублей или 99,04 % от показателей, утвержденных Решением о бюджете и сводной бюджетной росписью соответственно. Доля исполненных расходов на реализацию указанных программ в общем объеме исполнения по расходам составила 48,46 %.
Исполнителем всех утвержденных Программ является Администрация Мийнальского сельского поселения. В разрезе программ исполнение характеризуется следующими данными:

 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Целевая статья расходов
	Предусмот-рено муници-пальной программой на 2017 год
	Предус-мотрено в бюджете по состоянию на 31.12.2017 года 
	Исполнено 
	% испол-нения

	1.
	Программа развития муниципальной службы в Администрации Мийнальского сельского поселения на 2017-2019 г.г (утв. постановлением Администрации МСП от 08.11.2016 года № 268 (с изменениями и дополнениями))
	79 0 30 00000
	292,50
	292,50
	286,37
	97,90%

	2.
	Адресная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Мийнальского сельского поселения на 2015-2017 годы (утв. постановлением Администрации МСП от 14.10.2014 года № 45 (с изменениями и дополнениями))
	79 0 31 00000
	8 102,43
	8 102,43
	8 027,90
	99,08%

	 
	Итого:
	 
	8 394,93
	8 394,93
	8 314,27
	99,04%
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Неисполнение выделенных бюджетных ассигнований сложилось по средствам из местного бюджета – 80,66 тыс. рублей.

Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 28.11.2016 года № 279 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мийнальского сельского поселения. Согласно разделу 5 указанного Порядка:

п. 56. В срок до 1 апреля, следующего за отчетным годом, ответственный исполнитель муниципальной программы направляет годовой отчет вместе с заключением финансового органа заместителю Главы Администрации Мийнальского сельского поселения на подготовку заключения по оценке эффективности реализации муниципальной программы.

п. 57. Заместитель Администрации Мийнальского сельского поселения в течение 14 календарных дней подготавливает заключение по оценке эффективности реализации муниципальных программ.

п. 58. Заместитель Администрации Мийнальского сельского поселения ежегодно до 1 мая года, следующего за отчетным годом, разрабатывает и представляет Главе Мийнальского сельского поселения сводный доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ.  

Сводный доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ подлежит размещению на официальном сайте Администрации Мийнальского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
По состоянию на 28.04.2018 года Сводный доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ на сайте Администрации МСП не размещен, в связи с чем оценить эффективность использования бюджетных средств на финансовое обеспечение реализации мероприятий вышеуказанных Программ в ходе настоящей внешней проверки не представляется возможным.

8. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 
Мийнальского сельского поселения
Последней редакцией Решения о бюджете Мийнальского сельского поселения  (от 20.12.2017 года) дефицит бюджета утвержден в общей сумме 7 646,57 тыс. рублей, что на  3 293,67 тыс. рублей выше значения объема дефицита бюджета, утвержденного в первоначальной редакции Решения о бюджете (от 23.12.2016 года).

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2017 год  бюджет поселения исполнен с дефицитом бюджета в сумме 6 863,07 тыс. рублей, что меньше запланированного показателя на 783,50 тыс. рублей. 
Объем превышения расходов над доходами в 2017 году  составил 130,21 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и превышает установленное в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничение по размеру дефицита местного бюджета на 120,21 процентных пункта по причине утверждения Решением о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета поселения снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Источником финансирования дефицита местного бюджета в 2017 году в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ являлось изменение (уменьшение)  остатков средств на счетах по учету средств бюджета  в сумме 6 863,07 тыс. рублей.
Остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета на 01.01.2017 года  составили – 26 773,80 тыс. рублей, на 01.01.2018 года – 19 910,73 тыс. рублей. 
Таким образом, положения статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ при исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения соблюдены в полном объеме.
9. Оценка муниципального долга и расходов на его обслуживание
Решением Совета Мийнальского сельского поселения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год» (с изменениями и дополнениями) установлен верхний предел муниципального долга Мийнальского сельского поселения на 1 января 2018 года в сумме 0,0 тыс. рублей, предельный объем муниципального долга Мийнальского сельского поселения на 2017 год в сумме 0,0 тыс. рублей, объем расходов на обслуживание муниципального долга Мийнальского сельского поселения на 2017 год в сумме 0,0 тыс. рублей.
Фактически объем муниципального долга Мийнальского сельского поселения  на 1 января 2017 года составляет 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2018 года - 0,0 тыс. рублей.
Решением о бюджете на 2017 год не предусмотрены муниципальные заимствования.
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Мийнальского сельского поселения отсутствуют.
При исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения в 2017 году муниципальные внутренние заимствования (кредиты) не привлекались и не погашались. 

10. Соблюдение бюджетного законодательства при организации

бюджетного процесса в Мийнальском сельском поселении

Организация бюджетного процесса в 2017 году в Мийнальском сельском поселении основывалась на нормах Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе, Уставе Мийнальского сельского поселения и других правовых актах в области бюджетного процесса.

Решение Совета Мийнальского сельского поселения от 23.12.2016 года № 22/102-3 «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год» утверждено с соблюдением установленных процедур до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Информация о соблюдении в 2017 году бюджетом Мийнальского сельского поселения требований Бюджетного кодекса РФ характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателей 
	Нормативные значения критериев оценки   (%)
	Фактическое значение критериев оценки  (%)

	
	
	

	Отношение объема муниципального  долга   к утвержденному годовому объему доходов муниципального бюджета (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо меньше 100
	0

	Отношение объема муниципального  долга  к утвержденному Решением о муниципальном бюджете  предельному объему муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета
	равен, либо меньше 100
	0

	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов  бюджета муниципального образования   (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета)  
	равен, либо меньше 15
	0

	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к объему доходов бюджета  муниципального образования (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо  меньше 10
	130,21 


	Сумма просроченной (неурегулированной) задолженности по долговым обязательствам муниципального образования     
	равен 0
	0



11. Внешняя проверка главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) Мийнальского сельского поселения
В Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района представлена отчетность за 2017 год одного главного администратора доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, одного главного распорядителя средств бюджета Мийнальского сельского поселения и одного главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения – Администрации Мийнальского сельского поселения (далее – главный администратор бюджетных средств, ГАБС, Администрация МСП).

В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность за 2017 год Администрацией Мийнальского сельского поселения представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района на бумажном носителе в сброшюрованном виде с описью и сопроводительным письмом.  Отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером. В нарушение требований пункта 4 Инструкции № 191н представленная бюджетная отчетность представлена в не пронумерованном виде.
В нарушение требований пункта 10 Инструкции № 191н представленные в составе бюджетной отчетности формы не содержат в кодовой зоне после реквизита "дата" код субъекта бюджетной отчетности: ГРБС - главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета
Согласно Инструкции № 191н для проведения внешней проверки были представлены следующие формы отчетности по состоянию на 1 января 2018 года: 

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                              (ф. 0503110);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями:

- таблицы: № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»;

- формы: 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий». 

Не представлены в составе бюджетной отчетности следующие формы, не имеющие числового значения и отраженные в Пояснительной записке ф.0503160 за отчетный период (п.8 Инструкции 191н): 
- таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»
- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» к Пояснительной записке (ф. 0503160);

- форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
- форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
- форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
- форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
- форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
- форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
- форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета»; 

- форма 0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Состав представленной годовой бюджетной отчетности ГАБС содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС проверено соблюдение требований Инструкции 191н, полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие показателей форм бюджетной отчетности данным регистров бухгалтерского учета, соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, показателям решения XXII сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения  от  23 декабря   2016 года  № 22/102-3 «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год» (с учетом изменений и дополнений) (далее – Решение о бюджете).

С целью установления достоверности показателей, отраженных в представленной годовой бюджетной отчетности Администрации МСП, Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района» была запрошена  и представлена следующая информация:

- отчет о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785).

Сводный Баланс (ф. 0503130)

Анализ сводного Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2018 показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода. 
В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) входит Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503130 (Баланс) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». Отклонений не выявлено.
Остатки по счетам на конец года, отраженные в Балансе ф.0503130, соответствуют данным Главной книги. 

Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) заполнена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503110 и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», ф. 0503130 (Баланс). Отклонений не выявлено.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)

Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», ф. 0503130 (Баланс). Отклонений не выявлено.

Отчет о движении денежных средств (ф.0503123)
Сформирован согласно требованиям п. 146 Инструкции № 191н  и содержит данные о движении денежных средств на счетах, открытых в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, а также в кассе учреждения, в том числе средства во временном распоряжении. Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф.0503123 и ф.0503127. Отклонений не выявлено.
Показатели графы 5 «за аналогичный период прошлого финансового года» формы тождественны показателям Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) за 2016 год.
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
Справки (ф. 0503125) составлена ГАБС нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на соответствующих счетах в соответствии с положениями п.23 Инструкции № 191н. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Отклонений не выявлено.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127)
Анализ ф. 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета» Администрации Мийнальского сельского поселения, как главного администратора бюджетных средств Мийнальского сельского поселения, показал, что доходы Администрации Мийнальского сельского поселения составили  5 168 636,11 руб. или 99,40 % к утвержденным бюджетным назначениям (5 199 630,00 руб.), расходы исполнены в сумме 17 157 872,71 руб. или 95,55 % к утвержденным бюджетным назначениям (17 957 540,00 руб.). Не исполнены бюджетные ассигнования (доведенные лимиты бюджетных обязательств) в сумме 799 668,29 руб.  Причины отклонения кассового исполнения от бюджетных назначений по расходам в Пояснительной записке не отражены.
Отчет об исполнении бюджета заполнен Администрацией МСП с нарушениями требований Инструкции № 191н:

- в нарушение положений пункта 55 Инструкции № 191н в графе 4 раздела «Расходы бюджета» отражены бюджетные ассигнований на 30 000,00 рублей меньше показателя согласно утвержденной бюджетной росписи: утверждены Решением о бюджете бюджетные ассигнования по расходам бюджета Мийнальского сельского поселения  в сумме 17 987,54 тыс. рублей, Сводная бюджетная роспись бюджета Мийнальского сельского поселения на 20.12.2017 года соответствует Решению о бюджете. В Отчете об исполнении бюджета отражены утвержденные бюджетные назначения в сумме 17 957 541,00 рублей. 
- в нарушение положений пункта 57 Инструкции № 191н причины отклонения суммы неисполненных назначений по доходам в текстовой части раздела 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыты, в том числе по дотации бюджету Мийнальского сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности (- 23500,00 тыс. рублей), денежным взысканиям (штрафам) за несоблюдение муниципальных правовых актов (- 7000,00 рублей).
Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 20.08.2015 года № 150 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Мийнальского сельского поселения.

В соответствии с  Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Мийнальского сельского поселения лимиты бюджетных обязательств по статье расходов «Резервные средства» в сумме 30 000,00 рублей не доводились.
В нарушение требований пункта 55 Инструкции № 191н Администрацией МСП в графе 4 раздела «Доходы бюджета» отражены плановые показатели доходов не на основании данных, отраженных на соответствующих аналитических счетах счета 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» (Администрацией МСП предоставлена к проверке Главная книга, в соответствии с которой главным администратором бюджетных средств – Администрацией МСП на счете 1 504 10000 ведется учет плановых показателей по доходам всех администраторов доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, установленных Решением о бюджете).
При анализе показателей, отраженных в Главной книге, выявлено, что ведение бюджетного учета в части отражения показателей на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов» осуществляется в соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
Пунктами 54, 55 Инструкции № 191н установлено, что в графе 4 Отчета об исполнении бюджета отражаются по разделу отчета «Расходы бюджета» главным распорядителем  бюджетных средств годовые объемы утвержденных бюджетных назначений в сумме бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату, с отражением по группировочным кодам классификации расходов бюджета сумм бюджетных ассигнований, не детализированных по соответствующим группам (подгруппам), элементам кодов видов расходов кодам составных частей бюджетной классификации Российской Федерации (далее - группировочные коды классификации) в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов финансирования дефицита бюджета, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета.

В нарушение требований пунктов 54, 55 Инструкции № 191н:

- в графе 3 расходы бюджета отражены не в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета с отражением обобщенных показателей («подитогов»).

В   результате   сверки   утвержденных бюджетных назначений «Отчета об исполнении бюджета»   ф.0503127   с одноименными показателями Решения о бюджете, Сводной бюджетной росписью бюджета Мийнальского сельского поселения расхождений не установлено при условии применения правил округления к значениям бюджетной отчетности до тысяч рублей.      

Администрацией Мийнальского сельского поселения не представлены правовые обоснования отклонений плановых назначений, отраженных в отчетности, Решению о бюджете, сводной бюджетной росписи: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете по причине округления.

Показатели исполнения по доходам бюджета (графа 8) раздела 1 «Доходы бюджета», по расходам бюджета (графа 9) раздела 2 «Расходы бюджета» соответствуют данным Сводной справки по кассовым операциям со средствами бюджета Мийнальского сельского поселения на 01 января 2018 года (форма 0531857), предоставленной Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.

Показатели графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств» раздела 2 «Расходы бюджета» соответствуют данным Отчета о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств № 01063010700 (форма 0531785), предоставленного Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.     

Показатели графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств» раздела 2 «Расходы бюджета» соответствуют данным Главной книги: отраженным оборотам по счетам 050113000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств», 050115000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств».

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503127 и данными ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств», ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», ф. 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий». Отклонений не выявлено.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
В течение 2017 года принято бюджетных обязательств на сумму 17 795 653,81  руб.  и денежных обязательств на  сумму 17 205 561,25 рубль. Не исполнено принятых бюджетных обязательств на сумму 637 781,10 руб. и денежных обязательств на сумму 47 688,54 руб.
Показатели граф 4, 5 и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) соответствуют  показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) соответственно.
В нарушение п.70 Инструкции 191н в разделе 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам»:

 - в графе 3 отражены коды расходов бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации без отражения группировочных кодов по бюджетной классификации Российской Федерации в структуре бюджетных назначений по расходам, утвержденных сводной бюджетной росписью на финансовый год.
Данные формы 0503128 свидетельствуют о принятии денежных обязательств свыше принятых бюджетных обязательств на 8,84 тыс. рублей в совокупном объеме, в том числе:

	КБК расходов
	доведено лимитов бюджетных обязательств (ЛБО)
	принято бюджетных обязательств (БО)
	принято денежных обязательств (ДО)
	отклонение принятых БО от доведенных ЛБО
	отклонение принятых ДО от принятых БО

	034
	0104
	0100200000
	852
	24 400,00
	24 400,00
	30 837,31
	0,00
	6 437,31

	031
	0203
	0300151180
	121
	62 047,88
	62 047,88
	62 654,68
	0,00
	606,80

	031
	0203
	0300151180
	129
	17 352,12
	17 352,12
	18 921,77
	0,00
	1 569,65

	031
	0801
	0500200000
	852
	7 300,00
	7 300,00
	7 530,00
	0,00
	230,00

	 
	 
	Итого:
	 
	111 100,00
	111 100,00
	119 943,76
	0,00
	8 843,76


 Пояснительная записка не содержит разъяснений по факту принятия денежных обязательств сверх принятых бюджетных обязательств.
Принятие денежных обязательств сверх принятых бюджетных обязательств, по мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, свидетельствует как о нарушении норм, закрепленных статей 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, так и порядка ведения бюджетного учета в части отражения показателей расходов (обязательств) на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов», установленного Инструкциями № 157н, 162н, в результате которого Учреждением обеспечено отражение на счетах бюджетного учета последующего этапа «жизненного цикла» бюджетного обязательства без отражения предыдущего (отражено принятие денежного обязательства, являющегося фактически процедурой подтверждения получателем обязанности оплатить принятое бюджетное обязательство, но при этом не отражено само бюджетное обязательство).
Показатели утвержденных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств раздела  соответствуют данным Главной книги: отраженным оборотам по счетам 150315000 «Полученные бюджетные ассигнования текущего финансового года»,   150115000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств».
Показатель графы 7 «Принятые бюджетные обязательства» соответствует данным Главной книги: отраженным оборотам по счету 150211000 «Принятые обязательства». Показатель графы 9 «Принятые денежные обязательства» соответствует данным Главной книги: отраженным оборотам по счету 150212000 «Принятые денежные обязательства». 

Результаты анализа указанной формы бюджетной отчетности  подтверждают соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчетности ГАБС. Бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений, в бюджетной отчетности за 2017 год не отражены.
Анализ пояснительной записки (ф. 0503160)

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (6 таблиц и 17 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503175, 0503174, 0503177, 0503178, 0503296, 0503190) и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503130 (Баланс), показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на тождественность показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
В ходе проверки установлено:
1) Заполнение формы Пояснительной записки Администрацией МСП не в полной мере соответствует требованиям Инструкции № 191н в части раскрытия информации согласно установленным пунктом 152 Инструкции № 191н требованиям:
Организационная структура субъекта бюджетной отчетности – в данном разделе ГАБС отражены основные направления деятельности ГАБС. 
Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности – раздел содержит информацию о результатах деятельности ГАБС. 
В составе бюджетной отчётности не представлена ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» в связи с отсутствием утвержденного муниципального задания у МУК «ИКДЦ». В нарушение требований пункта 161 Инструкции № 191н информация о результатах деятельности МУК «ИКДЦ» главным распорядителем бюджетных средств – Администрацией МСП, в ведении которого находится МУК «ИКДЦ», в данном разделе пояснительной записки не раскрыта.

Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности -  Администрацией МСП в разделе  отражена информация, оказавшая влияние и характеризующая результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный год, в том числе показатели исполнения плановых назначений по доходам и расходам. Причины неисполнения плановых показателей по доходам и расходам в Пояснительной записке не раскрыты.
Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности – в разделе раскрыта информация,  характеризующая показатели бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период в отношении движения нефинансовых активов, расходов на капитальные вложения, уточнения кадастровой стоимости земельных участков.
В Пояснительной записке отражены сведения и пояснения о дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС.
Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности - раздел содержит перечень форм, не представленных в составе бюджетной отчетности в отсутствие числовых значений.
2) Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» составлена в соответствие с требованиями п.153 Инструкции № 191н: содержит цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам и положениям о соответствующих органах власти.
3) Таблица № 3, представленная к отчету Администрации МСП об исполнении бюджета главного администратора средств бюджета, содержит показатели, установленные текстовыми статьями Решения о бюджете в целом по бюджету Мийнальского сельского поселения (плановый показатель доходов по Администрации МСП как главному администратору доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, плановый показатель дефицита бюджета).
4) Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» отражает применяемые ГАБС в отчетном периоде особенности бюджетного учета, разработанные ГАБС самостоятельно и утвержденные в его учетной политике.
5) Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» представлена в составе бюджетной отчетности в соответствии с требованиями пункта 158 Инструкции № 191н и содержит информацию о  расхождениях по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация). Графа 2 Таблицы № 6 «Дата» не заполнена. По результатам проведения инвентаризации поставлены на учет (на забалансовый счет 01)  полученные в пользование учреждением (лицензиатом) неисключительные права на программное обеспечение (3 программных продукта). Общая стоимость неисключительных прав на программное обеспечение на 01.01.2018 года составила 40 003,00 рублей.
6) Согласно требованиям пункта 159 Инструкции № 191н Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»  содержит информацию о проведенных в отчетном периоде мероприятиях по внешнему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) контрольно-счетным органом муниципального образования – Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района. Администрацией МСП  в Таблице № 7 отражены проверки иных контрольных органов (МИФНС РФ по РК, Государственное учреждение – региональное отделение Фонда социального страхования РФ по РК), экспертно-аналитические мероприятия Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, не отражена внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2016 год. 
7) Согласно ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Администрации МСП подведомственно одно казенное учреждение – МУК «Ихальский культурно-досуговый центр» и одно муниципальное унитарное предприятие  - МУП МСП «Дружба». В бюджетной отчетности за 2016 год МУП МСП «Дружба» некорректно отражено как получатель бюджетных средств по переданным полномочиям, в представленных Сведениях в составе бюджетной отчетности за 2017 год по состоянию на 01.01.2018 год МУП МСП «Дружба» не является  получателем бюджетных средств по переданным полномочиям (строка 061 Сведений).
8) В течение 2017 года в объем ассигнований, установленный Решением о бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год, неоднократно вносились изменения. Изменение бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств за 2017 год фактически составило 8 904,64 тыс. рублей. 

Графа 3 «Утверждено на год бюджетной росписью с учетом изменений на отчетную дату, руб.» заполнена ГАБС не на основании бюджетной росписи, а на основании данных о доведенных лимитах бюджетных обязательств, в связи с чем разница между показателями бюджетной росписи и закона (решения) о бюджете составила не 8 904 640,00 рублей, а 8 904 608,00 рублей.

Графа 5 «Причины изменений» содержит полный перечень решений, в соответствии с которыми вносились изменения в Решение о бюджете на 2017 год.
9) Представленная ГАБС форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета составлена на основании показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127), сформированного на отчетную дату и в соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н.

Согласно ф.0503164 прогнозные показатели по доходам исполнены на 99,40 % или в сумме  5 168 636,11 рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 5 199 632,00 рублей, прогнозные показатели по расходам исполнены на 95,55 % или в сумме  17 157 872,71 рублей при доведенных бюджетных назначениях (лимиты бюджетных обязательств) в сумме 17 957 541,00 рублей.

Согласно п.163 Инструкции № 191н Перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации в Сведениях (ф. 0503164) устанавливаются финансовым органом. Данный перечень Администрацией Мийнальского сельского поселения установлен для главных администраторов бюджетных средств постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 29.05.2017 года № 33 «О внесении дополнений в Порядок составления бюджетной отчетности об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 28 ноября 2016 года № 284». 
Сведения ГАБС в отношении доходов бюджета заполнены по отклонениям исполнения плановых (прогнозных) назначений в зависимости от размера отклонения (с учетом критериев при определении показателей по доходам, установленных п.1.1 вышеуказанного постановления Администрации Мийнальского сельского поселения).
Форма 0503164 составлена в нарушение требований пункта 163 Инструкции № 191н:
- в нарушение положений пункта 163 Инструкции № 191н Сведения заполнены не по всем кодам расходов, по которым отсутствуют отклонения между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями в размере, установленным вышеуказанным постановлением Администрации МСП, в том числе по кодам расходов 034 0104 01002 00000 000, 034 0113 79030 00000 000, 034 0503 09004 00000 000, 034 0801 05002 00000 000);
- в графе 4 раздела «Расходы бюджета» не отражены «Доведенные бюджетные данные» (информация о суммах доведенных в установленном порядке бюджетных данных на основании показателей дебетовых оборотов соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 "Лимиты бюджетных обязательств к распределению", 050302000 "Бюджетные ассигнования к распределению");

- по графам строки 500 "Источники финансирования дефицита бюджета, всего", субъектом бюджетной отчетности отражены показатели, не идентичные показателям соответствующих граф и строк Отчета (ф. 0503127).
Графа 8 содержит код причины отклонений от планового процента исполнения – 10, не соответствующих пояснению «оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ», которому соответствует код – 07.

10) Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» сформирована ГАБС с нарушениями:

- показатели формы не тождественны аналогичным показателям формы  0503127 в части показателей по Программе развития муниципальной службы в Администрации Мийнальского сельского поселения на 2017-2019 г.г.: показатель графы 2 «Утверждено бюджетной росписью с учетом изменений» по второму мероприятию занижен на 1 000,00 рублей, соответственно занижены и показатели графы 6 «Не исполнено», итоговые показатели граф 4,6.
В форме представлена подробная информация по исполнению 2-х муниципальных программ.
11) В составе отчетности представлена ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». Показатели на начало года (графа 4) «Сведений о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) за отчетный финансовый год соответствуют показателям на конец отчетного периода Сведений (ф. 0503168) за 2016 год (графа 7). Сведения представлены отдельно по нефинансовым активам без имущества казны и по нефинансовым активам в части имущества казны.

Показатели формы 0503168 соответствуют данные Главной книги ГАБС.
Пояснительная записка отражает движение (поступление, выбытие) имущества казны Мийнальского сельского поселения и имущества, переданного в оперативное управление Администрации Мийнальского сельского поселения.
12) Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) представлены ГАБС раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности (требования п. 167 Инструкции № 191н). Показатели дебиторской и кредиторской задолженности тождественны значениям,  отраженным в Балансе (ф. 0503130). Дебиторская задолженность возросла на 42 789,59 рублей (на 35,09%) (по счетам 120600000, 1 30300000, строки  260, 380  Баланса) и составила 164 731,18 рублей, кредиторская задолженность увеличилась на 28 912,47 рублей (на 148,74%) (по счетам 1 30200000, 1 30300000, строки 490, 510 Баланса) и составила 48 350,20 рублей. 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность согласно бюджетной отчетности отсутствует.
Сведения по кредиторской задолженности Администрацией МСП заполнены с нарушениями положений Инструкции № 191н, в частности:

- в составе кредиторской задолженности отражена задолженность в сумме 661,66 рублей по состоянию на 01.01.2017 года и на 01.01.2018 года без показателей изменения задолженности в течение отчетного периода, что позволяет определить ее как долгосрочную. Согласно пункту 167 Инструкции 191н просроченной задолженностью признается неисполненная задолженность при наступлении даты ее исполнения на соответствующую отчетную дату, долгосрочной задолженностью признается задолженность, срок исполнения которой на отчетную дату превышает 12 месяцев. Таким образом, в форме 0503169 в части кредиторской задолженности субъектом отчетности допущено не отражение долгосрочной кредиторской задолженности в сумме 661,66 рублей.
Согласно п.167 Инструкции № 191н причины образования просроченной дебиторской, кредиторской задолженности учреждения в Сведениях (ф. 0503169) устанавливаются соответствующим финансовым органом.

Коды и основания причин образования просроченной дебиторской, кредиторской задолженности установлены Администрацией Мийнальского сельского поселения для главных администраторов бюджетных средств постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 29.05.2017 года № 33 «О внесении дополнений в Порядок составления бюджетной отчетности об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 28 ноября 2016 года № 284».
13) Показатели формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» и формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» тождественны. 

Не исполнены принятые бюджетные обязательства на сумму 537 781,10 рублей, не исполнены принятые денежные обязательства на сумму 47 688,54 рублей.

 Показатели раздела 3 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» соответствует данным формы 0503128, экономия в результате применения конкурентных способов за 2017 год составила 553 262,37 рублей.  

В составе отчетности представлена ф.0503175, соотносимая в разделах 1, 2 и 4 в части сопоставимых показателей с ф.0503128. 

В нарушение п.170.2 Инструкции № 191н:

-  в части строк представленной ф.0503175 графа 3 заполнена некорректно: дата возникновения бюджетных обязательств установлена 01.2018 год;

 -  графы 3 и 4 заполнены не по всем строкам представленной ф.0503175;

 - заполнение граф 7,8 «Причина неисполнения: Код, Наименование» раздела 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах», раздела 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» не соответствует требованиям п. 170.2 Инструкции № 191н, которым установлены причины неисполнения:

01 - контрагентами нарушены сроки выполнения работ, работы по договору в установленный срок не выполнены;

02 - документы на оплату контрагентом представлены по окончанию отчетного периода;

03 - иные причины (подлежат отражению в текстовой части раздела 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).

        14) Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) содержит обобщенные за отчетный период данные о финансовых вложениях и вложениях в финансовые активы субъекта бюджетной отчетности: финансовых вложениях в уставный фонд муниципального унитарного предприятия  - МУП МСП «Дружба» в сумме 134 195,00 рублей.                 
15) Форма 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» заполнена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

Итоговый показатель суммы расходов Сведений идентичен соответствующим показателям формы 0503127 по КВР 242. 
16) Форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» представлена в отсутствие изменений остатков валюты баланса на начало отчетного финансового года по сравнению с концом предыдущего отчетного финансового года в отношении деятельности, осуществляемой за счет средств соответствующего бюджета, и средств во временном распоряжении в нарушение положений пункта 170 Инструкции № 191н.
17) Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184), Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172), Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.  0503174),  Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178),  Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296), Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) в отсутствие числовых значений в соответствии с требованиями Инструкции № 191н не представлены ГАБС в составе годовой бюджетной отчетности, пояснительная записка ГАБС содержит соответствующую информацию.
Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района проведен анализ показателей, отраженных ГАБС в отчетных формах на предмет соответствия данным бухгалтерского учета, отражаемых в Главной книге. Показатели форм бюджетной отчетности идентичны показателям Главной книги. 
Согласно бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Мийнальского сельского поселения:
1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год, сводной бюджетной росписи при условии измерения показателей в тысячах рублей. Администрацией Мийнальского сельского поселения не представлены правовые обоснования отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности, Решению о бюджете: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете за счет округления.

         рублей

	Наименование показателей
	Согласно Решению о бюджете (редакция от 20.12.2017 года)
	Согласно бюджетной отчетности

	Доходы
	5 199 630,00
	5 199 632,00

	Расходы
	17 987 540,00
	17 987 541,00 / 17 957 541,00


2. Утвержденные Решением о бюджете бюджетные назначения выше доведенных лимитов бюджетных обязательств на 30 000,00 рублей (Резервные фонд Администрации МСП) (формы 0503127, 0503128). Бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений, в отчетности не отражены (форма 0503128).
3. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 17 157 872,71 рублей или 95,39 % от утвержденных бюджетных назначений (17 987 541,00 рублей), по доходам –  5 168 636,11 рублей или 99,40 % соответственно (формы 0503127, 0503110).
4. Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

5. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляет 164,73 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 48,35 тыс. рублей. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. Администрацией МСП допущено не отражение долгосрочной кредиторской задолженности в сумме 661,66 рублей.
6. Ряд форм бюджетной отчётности заполнены с нарушением требований Инструкции № 191н (ф.0503164,0503169, 0503173, 0503127, 0503128, 0503175, таблицы №№ 3, 7).
7. Учет плановых показателей доходов бюджета Мийнальского сельского поселения Администрацией МСП как главным администратором доходов бюджета на  соответствующих счетах аналитического учета счета 050400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения" ведется некорректно.
8. При проведении внешней проверки бюджетной отчетности Администрации МСП за 2017 год была проведена сверка значений дебиторской и кредиторской задолженности, показателей наличия основных средств и имущества казны, начисления амортизации, отраженных в бюджетной отчетности за 2017 год с данными регистров бухгалтерского учета ГАБС. Отклонений не выявлено.

В целом показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
Показатели графы 12 строки 999 «Итого» формы 0503128, графы 6 (сумма строк 470, 490, 510, 532, 533, 570) Баланса (ф. 0503130), графы 9 Сведений по кредиторской задолженности (ф.0503169) (строки "Всего" минус (сумма показателей строки "Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000", строки "Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000", суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000), тождественны.
Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 
главного администратора бюджетных средств - 
Администрации Мийнальского сельского поселения
1. Годовая бюджетная отчетность ГАБС –  Администрации Мийнальского сельского поселения за 2017 год представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского района в установленный срок, на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, подписанная руководителем и главным бухгалтером. 

2. Годовая бюджетная отчетность Администрации Мийнальского сельского поселения отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение субъекта бюджетной отчетности,  результаты его финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год и в целом соответствует нормам бюджетного законодательства.

3. Показатели годовой бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации Мийнальского сельского поселения за 2017 год в целом достоверны и подтверждают результаты деятельности ГАБС, с учетом допущенных (отраженных в отчетности) нарушений норм бюджетного законодательства, установленных в ходе внешней проверки.  
4. Недостатки, выявленные в процессе внешней проверки бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств Администрации Мийнальского сельского поселения за 2017 год и отраженные в настоящем заключении (в том числе  нарушения в заполнении показателей в формах 0503127, 0503128, 0503164, 0503166, 0503169, 0503175, носящие технический характер) на полноту и достоверность годовой бюджетной отчетности за 2017 год не повлияли.
12. Проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения
Бюджетная отчетность Мийнальского сельского поселения составлена органом, организующим исполнение бюджета Мийнальского сельского поселения – Администрацией Мийнальского сельского поселения. 
Согласно Инструкции № 191н для проведения внешней проверки были представлены следующие формы отчетности по состоянию на 1 января 2018 года: 
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503120);
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503140);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                              (ф. 0503110);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124)

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
         Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями:
- формы: 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий»; 

 - таблицы: №№ 1, 3, 4, 6, 7.

В нарушение пункта 2 ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность Мийнальского сельского поселения составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Мийнальского сельского поселения, поскольку отчеты двух из четырех главных администраторов бюджетных средств в Администрацию Мийнальского сельского поселения (и, соответственно, для проведения внешней проверки в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района) не представлены.

Так, в нарушение пункта 274 Инструкции № 191н не представлена бюджетная отчётность следующих главных администраторов доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, закрепленных  приложением № 1 Решения Совета Мийнальского сельского поселения от 23.12.2016 года № 22/102-3 «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017год» (с изменениями и дополнениями) и имеющих установленные прогнозные показатели, согласно Приложению № 3 к Решению о бюджете: 
     - Управления Федерального казначейства;

     - Администрации Лахденпохского муниципального района.
В годовой бюджетной отчетности сумма доходов по вышеуказанным администраторам отражена по кассовым поступлениям доходов в бюджет.

Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) в нарушение пунктов 133-137 Инструкции № 191н составлен на основании данных отчетов ГАДБ (ф.0503127) – Администрации Мийнальского сельского поселения, УФНС России по Республике Карелия и фактического кассового поступления доходов в бюджет по следующим главным администраторам доходов бюджета - Управлению Федерального казначейства, Администрации Лахденпохского муниципального района. 

Аналогичные нарушения установлены при формировании:

- Баланса исполнения бюджета  (ф. 0503120), который согласно п.114 Инструкции № 191н формируется на основании сводного Баланса (ф. 0503130), сформированного финансовым органом, и сводного годового Баланса (ф. 0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей;

- консолидированного Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- консолидированного Приложения (ф. 0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
Анализ ф. 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» Мийнальского сельского поселения показал, что доходы бюджета Мийнальского сельского поселения составили  10 294 802,40 руб. или 99,55 % от утверждённых бюджетных назначений       (10 340 973,21 руб.).  

Расходы бюджета Мийнальского сельского поселения исполнены в сумме 17 157 872,71 руб. или 95,39% к утвержденным бюджетным назначениям (17 987 541,00 руб.). Не исполнено бюджетных назначений в сумме 829 668,29 руб.  Информация о причинах отклонения кассового исполнения от утвержденных бюджетных назначений в Пояснительной записке не раскрыта.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) составлен на основании данных отчетов главных администраторов бюджетных средств (ф.0503127) – Администрации Мийнальского сельского поселения,  Федеральной налоговой службы (Управления Федеральной налоговой службы России по Республике Карелия) и фактического кассового поступления доходов в бюджет по следующим главным администраторам доходов бюджета - Администрации Лахденпохского муниципального района, Управлению Федерального казначейства. 
Управлением Федеральной налоговой службой России по Республике Карелия  в адрес Мийнальского сельского поселения предоставлена бюджетная отчетность главного администратора доходов бюджета Мийнальского сельского поселения: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (ф. 0503110); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), Пояснительная записка (ф. 0503160), «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164), «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169).

В нарушение п.134 Инструкции № 191н по некоторым строкам с кодом «200»  раздела «Расходы бюджета» в графе 1 «Наименование показателя» указаны коды целевых статей вместо текстового наименования показателя, указанного в графе 3.
В части расходов наименование показателя, указанного в графе 1, не соответствует наименованиям целевых статей классификации расходов бюджета Мийнальского сельского поселения, установленным постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 07.11.2016 года № 261.

В   результате   сверки   утвержденных бюджетных назначений «Отчета об исполнении бюджета»   ф.0503117   с одноименными показателями решения Совета     Мийнальского сельского поселения от 23.12.2016 года № 22/102-3 «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2017 год» (с учетом изменений и дополнений), сводной бюджетной росписью расхождений не установлено при условии применения правил округления к значениям бюджетной отчетности до тысяч рублей.
Баланс исполнения бюджета

 Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140), 
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
Показатели сводного баланса определены на основании Балансов (ф. 0503130), представленных соответственно главным распорядителем бюджетных средств (Администрации МСП), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета (Администрации МСП), главными администраторами доходов бюджета (Администрации МСП, УФНС России по Республике Карелия) и фактических данных о кассовом поступлении доходов в бюджет по главным администраторам доходов бюджета – Управлению Федерального казначейства, Администрации Лахденпохского муниципального района, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам отчетов. 
Анализ Балансов (ф. 0503130, 0503140, 0503120) на 01.01.2017 года показывает, что изменились показатели на начало отчетного периода вступительного баланса (формы 0503130, 0503120): сумма баланса на начало отчетного периода увеличилась на 590 848,87 рублей.

В составе бюджетной отчетности представлена форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». Пояснительная записка содержит информацию о причинах изменения показатели на начало отчетного периода вступительного баланса: отражение доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой, по факту предоставления бюджетной отчетности УФНС России по Республике Карелия как главным администратором доходов бюджета Мийнальского сельского поселения.

В соответствии с требованиями Инструкции № 191н в составе Балансов (0503140, 0503120) представлены Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503120 (Баланс) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)
Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован финансовым органом, на основании данных консолидированных Отчетов (ф. 0503121), представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета и исключения взаимосвязанных показателей в части операций по безвозмездной передаче (получению) между получателями бюджетных средств (администраторами источников финансирования дефицита бюджета), подведомственными разным главным распорядителям средств соответствующего бюджета (главным администраторам источников финансирования дефицита соответствующего бюджета), финансовых, нефинансовых активов и обязательств.

В соответствии с Отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) чистый операционный результат по бюджетной деятельности  составил в 2017 году             - 6 160 846,80 руб.
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета. Отклонений не выявлено.
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) 
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) сформирован в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, показатели формы тождественны аналогичным показателям форм 0503124, 0503117.

Показатели графы 5 «За аналогичный период прошлого финансового года» Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) тождественны показателям Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) за 2016 год.

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) составлена в соответствии с требованиями пункта 42 Инструкции № 191н. 

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Отклонений не выявлено.

Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)
Финансовым органом сформирована консолидированная Справка (ф. 0503110) к Балансу (ф. 0503120) на основании консолидированной Справки (ф. 0503110) к сводному Балансу (ф. 0503130) и консолидированной Справки (ф. 0503110) к сводному Балансу (ф. 0503140).

Предоставленная ГАБС форма 0503110 сформирована с учетом доходов всех главных администраторов доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, показатели формы тождественны показателям формы 0503117.

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124)
Форма бюджетной отчетности заполнена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) составлен финансовым органом на основании данных по кассовому исполнению бюджета.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
В связи с тем, что Администрация МСП является единственным главным распорядителем бюджетных средств бюджета Мийнальского сельского поселения (далее – ГРБС), сводный Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128), сформированный финансовым органом, идентичен отчету ф.0503128, представленному Администрацией МСП как ГРБС. Замечания, отраженные в настоящем заключении и относящиеся к ф.0503128 ГАБС, применимы и к ф.0503128 финансового органа.
  Данные формы 0503128 свидетельствуют о принятии денежных обязательств свыше принятых бюджетных обязательств на 8,84 тыс. рублей в совокупном объеме.

 Пояснительная записка не содержит разъяснений по факту принятия денежных обязательств сверх принятых бюджетных обязательств.
Бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений, в бюджетной отчетности за 2017 год не отражены.
Пояснительная записка (ф. 0503160)

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех необходимых форм пояснительной записки и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503120, ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» и проверка соответствии оборотам, отраженным по счетам бухгалтерского учета в соответствующих регистрах. Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на тождественность показателям ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

В ходе проверки установлено:
1. Представленные в составе годовой бюджетной отёчности финансового органа Таблицы №№ 1, 3, 4, 6, 7; ф.0503161, ф.0503163, 0305166, 0503168, 0503171, 0503175, 0503177 идентичны таблицам, и формам, представленным Администрацией МСП в составе годовой отёчности ГАБС.  Нарушения и недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности по перечню форм, отражены в «Результаты внешней проверки главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) Мийнальского сельского поселения» настоящего заключения.
2. Согласно п.163 Инструкции № 191н показатели граф 3,5 раздела 1 «Доходы бюджета» ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствуют данным ф.0503117.  
Согласно ф.0503164 прогнозные показатели по доходам исполнены на 99,55 % или в сумме 10 294 802,40 рублей при плане 10 340 973,21 руб.; бюджетные ассигнования по расходам исполнены на 95,55 % или в сумме 17 157 872,71 рублей при плановых бюджетных назначениях в сумме 17 957 541,00 рублей (без учета бюджетных ассигнований Резервного фонда Администрации МСП в сумме 30,00 тыс. рублей). Представленная ГАБС форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета составлена на основании показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503117), сформированного на отчетную дату, за исключением показателя «Утвержденные бюджетные назначения» по расходам (согласно форме 0503117 – показатель составляет 17 987 541,00 рублей, согласно ф. 0503164 – показатель составляет 17 957 541,00 рублей).
Нарушения и недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности в отношении формирования указанной формы аналогичны нарушениями и недостаткам, допущенным Администрацией МСП при составлении Сведений об исполнении бюджета по Администрации МСП, как главному администратору бюджетных средств, и отражены в «Результаты внешней проверки главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) Мийнальского сельского поселения» настоящего заключения (за исключением замечаний по строке 500 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета).
3. В нарушении пункта 167 Инструкции № 191н форма 0503169 «Сведения о дебиторской (кредиторской) задолженности» составлена на основании сводных форм 0503169 только двух ГАБС  - Администрации МСП, УФНС России по Республике Карелия. В отчетность не включены данные форм ГАДБ, не предоставивших свою отчетность.
Представленная УФНС России по Республике Карелия форма 0503169 «Сведения о дебиторской задолженности» содержит показатель просроченной дебиторской задолженности в сумме 629 044,73 по состоянию на 01.01.2018 года. Указанным ГАБС в нарушение требований пункта 167 Инструкции № 191н не заполнен раздел 2 Сведения о просроченной задолженности», в котором раскрывается аналитическая информация по просроченной задолженности, вследствие чего, в Сведениях о дебиторской задолженности, сформированной финансовым органом, также не заполнен указанный выше раздел.
13. Исполнение предложений по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2016 год
	Рекомендации Контрольно-счетного комитета Лахденпохского района
	Исполнение субъектом бюджетной отчетности

	1. Доработать утвержденный Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения № 267 от 08.11.2016 г. Порядок составления бюджетной отчетности об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения в части установления критериев, предусмотренных Инструкцией 191н при заполнении форм отчетности.
	1.Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 29.05.2017 года № 33 внесены соответствующие дополнения в Порядок составления бюджетной отчетности об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 28.11.2016 года № 284.

	2. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя бюджетных средств, при использовании разных единиц измерения показателей (правила округления).
	2.Администрацией Мийнальского сельского поселения не представлены правовые обоснования отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности, Решению о бюджете: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете за счет округления.

	3. Обеспечить соблюдение норм Бюджетного кодекса РФ в части утверждения порядка составления и ведения кассового плана Мийнальского сельского поселения
	3.Порядок составления и ведения кассового плана Мийнальского сельского поселения не утвержден.

	4. Обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.
	

	5. Обеспечить ведение бухгалтерского учета на основании Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
	5. Устранено.

	 6. Учесть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении, при подготовке  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год:

6.1. В нарушение требований пункта 55 Инструкции № 191н Администрацией МСП в графе 4 раздела «Доходы бюджета» отражены плановые показатели доходов не на основании данных, отраженных на соответствующих аналитических счетах счета 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения».

6.2. В нарушение п.54 Инструкции 191н графа 3 «Код по бюджетной классификации» раздела 2 «Расходы бюджета» заполнена без отражения группировочных кодов по классификации расходов бюджета в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью.

6.3. При анализе показателей, отраженных в Главной книге, выявлено, что ведение бюджетного учета в части отражения показателей на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов» осуществляется не в соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

6.4. В нарушение п.70 Инструкции 191н в разделе 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» формы 0503128 в:

 - графе 3 отражены коды расходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации без отражения группировочных кодов по бюджетной классификации Российской Федерации в структуре бюджетных назначений по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных сводной бюджетной росписью на финансовый год;

  - в графе 8 отражены показатели не на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счетов 050217000 "Принимаемые обязательства", в сумме оборотов в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год".

7.    Администрацией МСП не представлен документ, устанавливающий критерии определения показателей, подлежащих отражению в ф. 0503164.
8.В нарушение п.170.2 Инструкции 191н:

 -  графы 3 и 4 заполнены не по всем строкам представленной ф.0503175;

 - графы 7 и 8 заполнены с кодами, не предусмотренными Инструкцией 191н.4.3   Формирование показателей в ф.0503128 с нарушением  п.70 Инструкции 191н, без отражения группировочных кодов по бюджетной классификации РФ в структуре бюджетных назначений по расходам, утвержденных сводной бюджетной росписью на финансовый год.
9. В таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены мероприятия внутриведомственного финансового контроля, проводимого ГАБС самостоятельно.
10. В ходе проверки выявлено не достоверное отражение и (или) не отражение операций по счетам 050000000 «Санкционирование расходов бюджета».
	6.1.Устранено частично.
6.2.Не устранено.

6.3.Устранено.

6.4.1.Не устранено.

6.4.2.Устранено.
7. Постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 29.05.2017 года № 33 внесены соответствующие дополнения в Порядок составления бюджетной отчетности об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 28.11.2016 года № 284.
8. При составлении бюджетной отчетности за 2017 год замечания не устранены.
9.Устранено.
10.Устранено.



14. Анализ проекта Решения об исполнении бюджета 
Мийнальского сельского поселения за 2017 год
Представленный одновременно с проектом решения об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год перечень документов и перечень показателей, включенных в указанный проект Решения, соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 31 Положения о бюджетном процессе.

Анализ проекта Решения об исполнении бюджета свидетельствует о соответствии его показателей по данным, отраженным в бюджетной отчетности финансового органа Мийнальского сельского поселения за 2017 год.

15. Анализ достижения заданных целей налоговой и бюджетной политики Мийнальского сельского поселения на 2017 год

Согласно основным направлениям бюджетной и  налоговой политики Мийнальского сельского поселения на 2017 год приоритетными задачами налоговой политики на 2017 года для Мийнальского сельского поселения были определены:

- укрепление доходной базы бюджета поселения, в том числе за счет совершенствования налогового администрирования  и стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности; 

- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет и легализация доходов бизнеса.
Основные направления бюджетной политики Мийнальского сельского поселения в 2017 году:

- необходимость осуществления бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета; 

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально-ориентированных; 

- ограничение роста расходов бюджета поселения и минимизация кредиторской задолженности бюджета поселения; 

- формирование муниципальных программ поселения, исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития поселения и индикаторов их достижения с одновременным обеспечением охвата муниципальными программами поселения максимально возможного числа направлений социально-экономического развития поселения и,  соответственно,   большей части бюджетных ассигнований; 

- повышение эффективности бюджетных расходов,  реализуемых в рамках муниципальных программ поселения, на основе оценки достигнутых результатов; 

- содействие формированию местного бюджета в программном формате; 

- повышение эффективности бюджетных расходов в целом,  в том числе за счет оптимизации закупок для обеспечения муниципальных нужд, введения единых подходов к определению нормативов затрат на оказание муниципальных услуг; 

- дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в целях выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных муниципальных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание; 

- повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов, повышение доступности и качества,  предоставляемых населению муниципальных услуг; 

- расширение принципа нуждаемости и адресности при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан; 

- проведение структурных реформ в социальной сфере (изменений, направленных на повышение эффективности отраслей социальной сферы); 

- расширение практики привлечения населения и частного предпринимательства в реализации местных инициатив, в том числе в социальной сфере.
Результаты внешней проверки годового отчета позволяют сделать вывод, что:

- факт роста налоговой задолженности свидетельствует о том, что не в полной мере достигнуты поставленные задачи в области налоговой политики. Основной причиной, по мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, является  недостаточная возможность влияния Администрации МСП на главных администраторов доходов бюджета поселения федерального уровня.

- цели и задачи, определенные бюджетной политикой поселения, в целом достигнуты. По мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района в составе предусмотренных задач имеют место позиции, достижение которых не оказывает значительного влияния на результаты исполнения бюджета поселения.
16. Выводы по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год
1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год, сводной бюджетной росписи при условии измерения показателей в тысячах рублей. Администрацией Мийнальского сельского поселения не представлены правовые обоснования отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности, Решению о бюджете: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете за счет округления.

рублей

	Наименование показателей
	Согласно Решению о бюджете (редакция от 20.12.2017 года) в части доходов, сводной бюджетной росписи – в части расходов
	Согласно бюджетной отчетности

	Доходы
	10 340 970,00
	10 340 973,21

	Расходы
	17 987 540,00
	17 987 541,00 / 17 957 541,00

	Дефицит
	7 646 570,00
	7 646 567,79


2. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 17 157 872,71 рублей или 95,39  % от утвержденных бюджетных назначений (17 987 541,00 рублей), по доходам всех главных администраторов доходов бюджета Мийнальского сельского поселения – 10 294 720,40 рублей или 99,55 % соответственно.

3. В нарушение пункта 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность Мийнальского сельского поселения составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Мийнальского сельского поселения.

4. Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

5. Главным администратором бюджетных средств в формах бюджетной отчетности допущено отражение разных показателей утвержденных бюджетных назначений: в сумме 1 957 541,00 рублей (формы 0503164, 0503128, 0503127) и 1 987 541,00 рублей (форма 0503117, 0503163). Бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений, в бюджетной отчетности за 2017 год не отражены (ф. 0503128, 0503175). Принятые денежные обязательства главных распорядителей средств бюджета Мийнальского сельского поселения  превышают принятые бюджетные  обязательства на 8,84 тыс. рублей.
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС выявлены нарушения норм, закрепленных статей 219 Бюджетного кодекса РФ, и порядка ведения бюджетного учета в части отражения показателей расходов (обязательств) на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов», установленного Инструкциями № 157н, 162н, в результате которых главные администраторы бюджетных средств Мийнальского сельского поселения производят принятие денежного обязательства без соответствующего отражения принятия соответствующего бюджетного обязательства.
6. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансах (ф. 0503130, 0503120), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составила 793,78 тыс. рублей,  в том числе просроченная дебиторская задолженность -  629,04 тыс. рублей,  кредиторская задолженность – 1 072,09 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
В целом показатели форм годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым органом Мийнальского сельского поселения,  соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
Предложения по результатам внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год

На основании изложенного, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует:

1. Администрации Мийнальского сельского поселения:

1.1. Обеспечить формирование достоверной бюджетной отчетности в соответствии с действующим бюджетным законодательством и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологическим и методическим указаниям, установленным Министерством финансов РФ.

1.2. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя бюджетных средств, при использовании разных единиц измерения показателей (правила округления).
1.3. Обеспечить соблюдение норм Бюджетного кодекса РФ в части утверждения порядка составления и ведения кассового плана Мийнальского сельского поселения.
1.4. Обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.

1.5. В целях повышения эффективности администрирования доходных источников, принять меры:

- по получению в 2018 году  в установленные Инструкцией № 191н  сроки бюджетной отчетности от главных администраторов доходов бюджета поселения, утвержденных решением Совета Мийнальского сельского поселения о бюджете;

- совместно с главными администраторами – по повышению качества прогнозирования  доходов бюджета Мийнальского сельского поселения, в том числе с учетом показателей бюджетной отчетности. 
1.6. В целях повышения эффективности использования бюджетных средств (программно-целевого метода управления расходами) продолжить работу по повышению качества разработки муниципальных программ, обеспечить формирование отчетов о реализации программ, системный мониторинг хода и итогов  их реализации. 
1.7. Принять меры по устранению нарушений (недостатков), указанных в настоящем заключении, и обеспечению недопущения нарушений ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, в том числе  при подготовке  бюджетной отчётности Администрации МСП, как ГАБС, и отчёта об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2018 год.
Заключение

1. Проведенная проверка отчета об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения о достоверности во всех существенных отношениях бюджетной отчетности  и результатов финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год.

Порядок ведения бюджетного учета исполнения бюджета Мийнальского сельского поселения в целом соответствует действующему законодательству с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.

2. Отчет об исполнении бюджета Мийнальского сельского поселения за 2017 год  отражает достоверность результатов исполнения бюджета Мийнальского сельского поселения за период с 1 января по 31 декабря 2017 года.
Председатель Контрольно-счетного комитета



                  Н.Е.Богдан

Лахденпохского муниципального района

Инспектор Контрольно-счетного комитета
    

                        

Лахденпохского муниципального района                                                            М.А.Макарова
� Согласно статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.


� Согласно данным представленной бюджетной отчетности за 2017 год.
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