
Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с частью 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями),  и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 28.08.2018  года № 55 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».


2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О структуре администрации Лахденпохского городского поселения» (далее – проект Решения, Решение).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств, устанавливаемых Решением, оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского городского поселения в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Постановление Правительства РК от 18.06.2012 года № 190-П "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления" (далее – Постановление № 190-П), Устав Лахденпохского городского поселения (в редакции от 12.03.2018 года) (далее – Устав ЛГП); решение Совета Лахденпохского городского поселения от 25.12.2017 года XXXXXV / № 370-III  «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год» (далее – Решение о бюджете на 2018 год).
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского  городского поселения исх. № 1843 от 27.08.2018 года (вх. № 195 от 27.08.2018 года) за подписью Главы Лахденпохского городского поселения.

Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:
- сопроводительное письмо на 1-м листе;
- проект Решения на 2-х листах.
5.2. В соответствии с пунктом 2 статьи 53 Федерального закона № 131-ФЗ исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями БК РФ.

Согласно пункту 8 статьи 37 Федерального закона № 131-ФЗ: «Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации». 
Согласно пункту 1 статьи 26 Устава ЛГП Совет Лахденпохского городского поселения является представительным органом местного самоуправления Лахденпохского городского поселения. 

Частью 25 пункта 1 статьи 28 Устава ЛГП к полномочиям Совета Лахденпохского городского поселения отнесено, в том числе и  утверждение структуры Администрации Лахденпохского городского поселения  по  представлению Главы Лахденпохского городского поселения.
Предоставленный на экспертизу пакет документов не содержит:

- информацию о разработчике проекта Решения;

- пояснительную записку, содержащую необходимые обоснования реализации предлагаемого Решения.

Проектом Решения предлагается утвердить структуру Администрации Лахденпохского городского поселения, отменить решение Совета Лахденпохского городского поселения от 01.06.2018 года LX / № 410-III «О структуре Администрации Лахденпохского городского поселения».
В соответствии с Проектом Решения штатная численность работников Администрации Лахденпохского городского поселения составит 13 человек (вводится дополнительная штатная численность специалиста отдела экономики и финансов), в том числе численность муниципальных служащих составит 6 человек (не изменяется по отношению к решению Совета Лахденпохского городского поселения от 01.06.2018 года LX / № 410-III «О структуре Администрации Лахденпохского городского поселения»).
Согласно Постановлению № 190-П численность должностей органов местного самоуправления, применяемая при расчете норматива расходов бюджетов муниципальных образований, для органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения составляет 6 человек.

Пунктами 2,3  статьи 31 Устава ЛГП установлено, что  Глава Лахденпохского городского поселения возглавляет администрацию  Лахденпохского городского  поселения,  Глава Лахденпохского городского  поселения является Главой администрации Лахденпохского городского поселения. 
В нарушение пунктов 2,3 Устава ЛГП  предлагаемая проектом Решения структура Администрации Лахденпохского городского поселения содержит должность Главы администрации Лахденпохского городского поселения.

Пунктом 13 Решения о бюджете на 2018 год определено, что Администрация Лахденпохского городского поселения не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2018 году численности муниципальных служащих и работников казенных учреждений Лахденпохского городского поселения, за исключением случаев изменения полномочий и функций органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения и казенных учреждений Лахденпохского городского поселения».
В соответствии с пунктом 7 статьи 32 Устава ЛГП Глава Лахденпохского городского поселения представляет на рассмотрение Совета Лахденпохского городского поселения правовые акты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет бюджета Лахденпохского городского  поселения.

Изменение структуры администрации Лахденпохского городского поселения (введение дополнительной штатной единицы) повлечет увеличение расходов бюджета Лахденпохского поселения в размере 417,16 тыс. рублей в год.

Расчет размера увеличения расходов на оплату труда произведен, исходя из размера заработной платы специалиста отдела экономики и финансов в размере 26,7 тыс.рублей в месяц, размера отчислений на расходы по оплате труда 30,2%.
Решением о бюджете на 2018 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на увеличение штатной численности администрации Лахденпохского городского поселения.
6. Выводы:
1). Утверждение структуры местной администрации в соответствии с действующим законодательством отнесено к полномочиям представительного органа муниципального образования.  
2). Утверждение структуры Администрации Лахденпохского городского поселения с увеличением штатной численности работников Администрации Лахденпохского городского поселения не согласуется с Решением о бюджете на 2018 год.

3). Документы, предоставленные одновременно с проектом Решения, не содержат обоснования реализации предлагаемого Решения и не характеризуют возможный потенциал источников  финансового обеспечения дополнительной потребности, возникающей при принятии указанного расходного обязательств.

4).  Проект Решения противоречит положениям Устава Лахденпохского городского поселения, определяющим, что возглавляет Администрацию Лахденпохского городского поселения Глава Лахденпохского городского поселения.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует учесть замечания, изложенные в настоящем заключении, при рассмотрении Советом Лахденпохского городского поселения проекта Решения. 

И.о. председателя Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района





Т.В.Сергушкина
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                              М.А.Макарова
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