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Утверждаю
Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского  муниципального района

________________Н.Е.Богдан

 10 октября 2018 года 

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия
№ 7                                                                                                                10 октября 2018 года
                  
Наименование (тема) контрольного мероприятия: «Проверка результативности (эффективности) использования средств бюджета Лахденпохского городского поселения, предусмотренных на осуществление дорожной деятельности, одновременно с проверкой соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении дорожной деятельности, в Администрации Лахденпохского городского поселения за 2017 год и 1 полугодие 2018 года».
Основание проведения контрольного мероприятия: пункты 3.4, 3.5 плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2018 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 14.08.2018 года № 53 «О проведении контрольного мероприятия», от 25.09.2018 года № 63 «О продлении срока проведения контрольного мероприятия».
Цель(и) контрольного мероприятия: 
- оценка эффективного и целевого использования бюджетных средств муниципального дорожного фонда,  предусмотренных в бюджете Лахденпохского городского поселения по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»;
- осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в соответствующей сфере, в ходе формирования и использования средств муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения;
- проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и о результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам мероприятий в сфере использования, содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в Лахденпохском городском поселении. 
Сроки проведения контрольного мероприятия: 15.08.2018 года – 10.10.2018 года.
Объекты контрольного мероприятия: Администрация Лахденпохского городского поселения.
Проверяемый период деятельности: 01.01.2017 года – 30.06.2018 года.
Исполнитель контрольного мероприятия: инспектор Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  - Макарова М.А.
Нормативные документы, использованные в работе: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998  № 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс РФ);
- Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 года № 51-ФЗ  (далее – ГК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ);
- Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ);
- Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ);
- Федеральный закон от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 года № 402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 16.11.2009 года № 934 «О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации»;
- Приказ Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) (далее – Приказ Минфина России № 162н, Инструкция № 162н);
- Устав Лахденпохского городского поселения;
- Решение XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 г. XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» (с изменениями и дополнениями);
- Решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25.12.2017 г. XXXXXV / № 370-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год» (с изменениями и дополнениями);
- сводная бюджетная роспись бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017 год на 31.12.2017 года;
- решение Совета Лахденпохского городского поселения от 19.12.2013 года V/№ 20—III «О создании муниципального дорожного фонда»;
-  Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог установлен Положением об осуществлении дорожной деятельности в Лахденпохском городском поселении, утвержденный решением Совета Лахденпохского городского поселения от 22.07.2011 года № X/80-II;
- Бюджетная отчетность Лахденпохского городского поселения за 2017 год;
- первичные бухгалтерские документы в сфере реализации мероприятий в отношении использования, содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в Лахденпохском городском поселении;
- иные законодательные акты Российской Федерации, Республики Карелия, муниципальные правовые акты, регулирующие правоотношения по предмету проверки.
Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение инспектора по ним: 
- по результатам контрольного мероприятия инспектором Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района Макаровой М.А. был оформлен и подписан акт проверки от 01.10.2018 года (далее – Акт).
02.10.2018 года Акт передан для ознакомления под расписку Главе Лахденпохского городского поселения Р.М.Казымову.
Администрацией Лахденпохского городского поселения 08.10.2018 года был возвращен подписанный Акт без возражений и пояснений.
Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие работе: нет.
Перечень приложений к данному акту: 
Приложение № 1 «Отклонение показателя фактически выполненных работ согласно Акту о приемке выполненных над показателями, отраженными в Отчетах о выполненных работах»; 
Приложение № 2 «Договоры, муниципальные контракты, заключенные и исполненные Администрацией ЛГП с целью реализации полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности за 2017 год, 1-ое полугодие 2018 года »; 
Приложение № 3 «Информация о закупках, осуществленных с применением конкурентных способов в 2017 году и первом полугодии 2018 года».
Результаты контрольного мероприятия (анализ соблюдения нормативных правовых актов, установленные нарушения и недостатки в проверяемой сфере и в деятельности объектов контрольного мероприятия с оценкой ущерба или нарушения):

1. Общие сведения

Администрация Лахденпохского городского поселения - орган местного самоуправления муниципального образования «Лахденпохское городское поселение», осуществляющий исполнительно-распорядительные функции, образованный в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Администрация Лахденпохского городского поселения  является муниципальным казенным учреждением,  образуемым для осуществления управленческих функций, и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с вышеуказанным федеральным законом.
Администрация Лахденпохского городского поселения зарегистрирована в качестве юридического лица за ОГРН 1051002038757. При постановке юридического лица на учет в налоговом органе ему присвоен ИНН/КПП 1012007732 / 101201001.
Администрация Лахденпохского городского поселения обладает правами юридического лица. 
Администрация Лахденпохского городского поселения (далее – Администрация ЛГП, Администрация поселения) является органом местного самоуправления  Лахденпохского городского поселения и образована для осуществления функций по решению вопросов местного значения в соответствии с Уставом Лахденпохского городского поселения.
Администрация поселения реализует свои полномочия как непосредственно, так и через муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения.   
Администрация ЛГП осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств по отношению к 4 муниципальным казенным учреждениям (по состоянию на 01.01.2018 года).
Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района» была запрошена  и представлена следующая информация об операциях по исполнению бюджета Лахденпохского городского поселения по состоянию на 01.01.2018 года, 01.07.2018 года:
- сводная ведомость по кассовым поступлениям (ф. 0531817);
- сводная справка по кассовым операциям со средствами бюджета (ф. 0531857);
- отчет о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785) в отношении Администрации Лахденпохского городского поселения.

2. Определение достаточности нормативно-правовой базы муниципального образования по вопросам исполнения полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности требованиям федерального законодательства

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, частью 5 пункта 1 статьи 9 Устава Лахденпохского городского поселения к вопросам местного значения городского поселения относится «дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации».
 Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации. В том числе статьей 13 указанного закона определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
Порядок формирования и использования муниципального дорожного фонда урегулирован статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
 
Приказом Минтранса России от 16.11.2012 года № 402 во исполнение положений пункта 3 статьи 17, пункта 3 статьи 18, в соответствии с пунктом 19 статьи 11 Федерального закона № 257-ФЗ утверждена Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Перечень правовых актов, регулирующих вопросы исполнения полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности:
	Правовой акт
	Федеральный нормативный правовой акт, устанавливающий наличие правового акта
	Муниципальный правовой акт Совета Лахденпохского городского поселения (далее - Совет ЛГП), Администрации ЛГП

	решение представительного органа муниципального образования о создании муниципального дорожного фонда
	статья 179.4 Бюджетного кодекса РФ
	Решение Совета ЛГП от 19.12.2013 года V/№ 20—III «О создании муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения»

	порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда
	
	Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения, утвержденный Решение Совета ЛГП от 19.12.2013 года V/№ 20—III (в редакции решений Совета ЛГП от 05.10.2017 года XXXXXII / № 353-III, от 20.07.2018 года LXII/ № 430-III) 

	порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения
	статья 13 Федерального закона № 257-ФЗ
	Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог в границах Лахденпохского городского поселения», утвержденный постановлением Администрации ЛГП от 31.01.2013 года № 8

	перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения
	
	Не утвержден.

	порядок создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения
	
	Не определен.

	методика расчета и максимальный размер платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения
	
	Не утверждены.

	нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели
	
	Не утверждены.

	порядок содержания автомобильных дорог
	пункт 2 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ
	Решение Совета Лахденпохского городского поселения от 22.07.2011 года № X/80-II «Об утверждении  Положения об осуществлении дорожной деятельности в Лахденпохском городском поселении»

	порядок ремонта автомобильных дорог

	пункт 2 статьи 18 Федерального закона № 257-ФЗ
	


Согласно данным Реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения  протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 30 057 км. Технические паспорта оформлены на все автомобильные дороги. В 2017 году Администрацией Лахденпохского городского поселения поставлены на кадастровый учет 47 автомобильных дорог. На основании документов, направленных Администрацией Лахденпохского городского поселения, 15.06.2018 года автомобильная дорога: улица Заозерная органом государственной регистрации включена  в реестр бесхозяйного имущества.

Муниципальный дорожный фонд Лахденпохского городского поселения создан на основании решения Совета Лахденпохского городского поселения от 19.12.2013 года V/№ 20—III «О создании муниципального дорожного фонда». 
Также данным решением установлен Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. В указанный Порядок дважды вносились изменения (решения Совета ЛГП от 05.10.2017 года XXXXXII / № 353-III, от 20.07.2018 года LXII/ № 430-III),  в частности в пункт 5 Порядка в отношении направлений использования средств муниципального дорожного фонда.

Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 01.12.2016 года № 424 утверждена Программа развития автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы. Проект указанной программы не направлялся в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Паспортом долгосрочной целевой программы Лахденпохского городского поселения «Развитие автомобильных дорог общего пользования  местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018годы» (далее – Программа) предусмотрен общий объем финансирования Программы в 2017-2018 годах – 15 000 тыс. рублей, в том числе:
средства местного бюджета – 15 000 тыс. рублей:
2017 год – 6 930 тыс. рублей;
2018 год –8 070 тыс. рублей.
Анализ целей и задач Программы показал, что формулировка цели Программы имеет значительно укрупненную формулировку, которая не относится к имеющимся автомобильным дорогам в границах населенных пунктов на территории Лахденпохского городского поселения. Формулировка цели Программы не обеспечивает требования, определенные подпунктом 3 пункта 4 главы 1 раздела  II Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лахденпохского городского поселения, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 20.05.2016 года № 155, а именно – не обладает такими свойствами как конкретность, измеримость, достижимость, релевантность, то есть допускает произвольное толкование, а достижение цели невозможно проверить. 
Согласно подпункту 5 пункта 4 главы 1 раздела  II Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лахденпохского городского поселения: «Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы определяется значением индикаторов целевых показателей муниципальной программы на конец периода ее реализации». Паспортом Программы определен один из ожидаемых конечных результатов реализации Программы: процент автомобильных дорог общего пользования  местного значения, находящихся в удовлетворительном состоянии, от общей протяженности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения - 40 процентов. В то же время разделом 2 паспорта Программы установлены иные целевые индикаторы и показатели Программы:

	№
п/п
	Наименование индикатора   
	Единица 
измерения
	2017  
	2018

	1. 
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог городского поселения
	процентов
	60,0 <*>
	50,0 <*>


<*> Сохранение показателей в условиях недофинансирования дорожных работ

Разделом 3 паспорта Программы предусмотрено для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов выполнение следующих мероприятий:
1. Мероприятия по ремонту и капитальному ремонту  автомобильных дорог  общего пользования местного значения  и искусственных сооружений на них.
2. Мероприятия по ремонту и капитальному ремонту  дворовых территорий многоквартирных домов.
3. Мероприятия по предоставлению субсидий из бюджета Республики Карелия бюджету городского поселения за счет средств Фонда. 
Перечень мероприятий не в полной мере соответствует определению понятия «мероприятия» согласно Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лахденпохского городского поселения в отношении мероприятии 3 (мероприятие - работа, выполняемая в рамках реализации задачи, имеющая конкретный результат, срок и исполнителя). Мероприятия должны обеспечивать достижение задачи.
Кроме того, приложение № 1 к Программе содержит перечень объектов, которые можно отнести к мероприятиям первой группы. Объем финансовых средств, предусмотренный указанным приложением (18 001,07 тыс. рублей), не соответствуют объему финансового обеспечения, предусмотренного паспортом Программы (15 000,00 тыс. рублей).
Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 13.08.2018 года № 272 муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы» утверждена в новой редакции, в том числе и приложение № 1 к Программе:

	№
п/п
	Год
ремонта
	Наименование
объекта
	Финансирование
	Протяженность
ремонта
	Основание

	1
	2017
	Ремонт участка автомобильной дороги по ул. К. Маркса
	3 463,39 тыс. руб.
	200 м.
	Представление прокурора Лахденпохского района
от 23.04.2015 г.
№ 07-01-2015

	2
	2017- 2018
	Ремонт участка автомобильной дороги от перекрестка ул. Ленина - ул. Красноармейской до д. 11 по ул. Красноармейской
	1 039,768  тыс. руб.
	80 м.
	Представление прокурора Лахденпохского района
от 23.04.2015 г.
№ 07-01-2015

	3
	2018
	Устройство тротуаров по ул. Заходского в г.Лахденпохья Республики Карелия
	472,789 тыс. руб.
	260 м.
	Акт ГИБДД о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии улиц Лахденпохского городского поселения от 12.05.2017 г.

	4
	2018
	Ремонт асфальтового покрытия по ул.Загородной в г.Лахденпохья
	2 500,283 тыс. руб.
	
637,6 м.
	Акт ГИБДД о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии улиц Лахденпохского городского поселения от 12.05.2017 г.

	Итого:
	7 476,23 тыс. руб.
	
	



Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 20.05.2016 года № 155 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лахденпохского городского поселения. 
	В нарушение положений пункта 8 раздела IV указанного Порядка по состоянию на 28.09.2018 года Сводная информация о реализации  и оценке эффективности реализации муниципальных программ на сайте Администрации ЛГП не размещена, в связи с чем оценить эффективность использования бюджетных средств на финансовое обеспечение реализации мероприятий вышеуказанной муниципальной программы в ходе настоящей внешней проверки не представляется возможным.
	
Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог установлен Положением об осуществлении дорожной деятельности в Лахденпохском городском поселении, утвержденном решением Совета Лахденпохского городского поселения от 22.07.2011 года № X/80-II. 

В ходе проведения анализа муниципальных правовых актов, в том числе реализации положений указанных правовых актов и требований федерального законодательства в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности установлено следующее:
1. Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения предусмотрено: - направление неиспользованных в текущем финансовом году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения на увеличение бюджетных ассигнований фонда в очередном финансовом году;
- главным распорядителем средств муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения является Администрация Лахденпохского городского поселения.
Администрацией Лахденпохского городского поселения не ведется анализ использования средств муниципального дорожного фонда, увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения в текущем финансовом году в период 2015-2018 годы на сумму неиспользованных в отчетном финансовом году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения не производилось.
2. Пунктом 8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения установлено: «Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения в установленном порядке представляется Администрацией Лахденпохского городского поселения в Совет Лахденпохского городского поселения».   
В нарушение положений пункта 8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения Администрацией поселения не определен порядок  предоставления отчета об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения, в том числе форма отчета об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, сроки предоставления отчета. 
Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения за 2017 год  к проверке не представлен.
3. На территории Лахденпохского городского поселения осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог закреплено Административным регламентом по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог в границах Лахденпохского городского поселения», утвержденным постановлением Администрации ЛГП от 31.01.2013 года № 8 (требования п.1 ч. 1 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ). 
Указанным муниципальным правовым актом определены административные процедуры осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог, которые включают в себя плановые и внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обследование автомобильных дорог, организацию приемки выполненных работ по заключенным муниципальным контрактам на выполнение работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Лахденпохского городского поселения. 
Частью 5 пункта 5 статьи 35 Устава Лахденпохского городского поселения к полномочиям Администрации Лахденпохского городского поселения отнесено в том числе «осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения». 
На момент проведения проверки документов, подтверждающих наличие и состояние контроля за транспортно-эксплуатационным  и техническим состоянием дорожных объектов в Администрации Лахденпохского городского поселения в проверяемый период не имелось (по запросу Контрольно-счётной палаты Лахденпохского муниципального района акты проверок, справки и т.п. в ходе проверки не представлены). 
Контроль отсутствует.
4. Основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения Администрацией Лахденпохского городского поселения не определены (требования п.2 ч.1 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ).
5.  Администрацией Лахденпохского городского поселения решения об использовании на платной основе автомобильных дорог общего пользования местного значения, участков указанных автомобильных дорог, и о прекращении такого использования в проверяемый период не принимались. Методика расчета и максимальный размер платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, не определены  (пункты 3, 4 ч. 1 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ).
6. Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения не утвержден (требования п.5 ч. 1 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ). В ходе проверки представлена выписка из Реестра муниципального имущества в отношении сооружений дорожного хозяйства – автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Результаты сверки протяженности автомобильных дорог согласно данным Реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения с правоустанавливающими документами (Свидетельства о государственной регистрации права) и данными публичной кадастровой карты  показали наличие идентичной информации. 
7. В нарушение п. 6 ст. 8 Федерального закона № 257-ФЗ автомобильным дорогам общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения не присвоены идентификационные номера автомобильных дорог местного значения.
8. Нормативно-правовой акт по организации и проведению работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения  принят решением Совета Лахденпохского городского поселения  от 22.07.2011 года № X / 80-II «Об утверждении положения об осуществлении дорожной деятельности в Лахденпохском городском поселении» (требования п.2 ст. 17, п.2 ст. 18 Федерального закона № 257-ФЗ). 
9. Нормативно-правовой акт по определению размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения на момент проверки отсутствует (п.7 ч. 1 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ). Порядок определения размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Лахденпохского городского поселения, утвержденный постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 22.08.2011 года № 135/а, отменен постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 27.05.2016 года № 158. 
Правила возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, включая  Методику расчета размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2009 года № 934 «О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации». Согласно вышеуказанному постановлению:
- Вред, причиняемый автомобильным дорогам транспортными средствами (далее - вред), подлежит возмещению владельцами транспортных средств. Внесение платы в счет возмещения вреда осуществляется при оформлении специального разрешения на движение транспортных средств.
- Средства, полученные в качестве платежей в счет возмещения вреда, подлежат зачислению в доход федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов, собственника частных автомобильных дорог, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
В проверяемом периоде данные полномочия в Администрации Лахденпохского городского поселения не были реализованы.
Постановление Администрации Лахденпохского городского поселения от 31.08.2016 года № 270 утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача специального разрешения на движение по автомобильным дорогам местного значения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства» (в редакции от 31.08.2016 года). В проверяемый период специальные разрешения на движение по автомобильной дороге местного значения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства не выдавались.
Указанным административным регламентом взимание платы в виде возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, не предусмотрено.
10. Нормативно-правовые акты по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели Администрацией Лахденпохского городского поселения не приняты (требования п.11 ч. 1 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ).
Результаты проверки показали, что формирование соответствующих расходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2017  и  2018 годы на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета нормативов финансовых затрат и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.
11. Частью 5 статьи 10 Федерального закона № 257-ФЗ на собственников автомобильных дорог возложена обязанность по представлению в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, сведения об автомобильной дороге для их внесения в реестр. 
Согласно части 5 статьи 10 Федерального закона N 257-ФЗ от 08.11.2007 года, пунктам 15, 16 Правил формирования и ведения Единого государственного реестра автомобильных дорог, утвержденных приказом Министерства транспорта РФ от 20.05.2009 г. N 80, подготовку и заполнение информационной карты автомобильной дороги осуществляет владелец автомобильной дороги, физическое или юридическое лицо, являющееся собственником автомобильной дороги, или уполномоченная собственником автомобильной дороги организация. Информационная карта, содержащая сведения об автомобильной дороге, а также надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающие эти сведения, представляются в Федеральное дорожное агентство для внесения их в реестр.
Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения на территории Лахденпохского городского поселения не подтверждаются выпиской из единого государственного реестра автомобильных дорог (положения ст.8 Федерального закона № 257-ФЗ). 
12. Федеральным законом № 257-ФЗ установлена обязанность проведения  оценки технического состояния автомобильных дорог в целях определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов владельцами автомобильных дорог в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. В соответствии с Порядком проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденным приказом Минтранса России от 27.08.2009 года № 150, оценка технического состояния автомобильных дорог проводится не реже одного раза в год.
В  нарушение ст.14 Федерального закона № 257-ФЗ,  п.3 Приказа Минтранса России от 27.08.2009 года № 150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог»  в Лахденпохском городском поселении оценка технического состояния автомобильных дорог местного значения и их соответствия требованиям технических регламентов в проверяемый период не проводилась.
Ежегодный контроль за транспортно-эксплуатационным состоянием всей сети автомобильных дорог местного значения  в   Лахденпохском городском поселении  не организован. 
13. В соответствии с требованиями приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», пунктов 2.1, 2.4 Положения «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом Лахденпохского городского поселения», утвержденного решением Совета Лахденпохского городского поселения от 14.04.2016 года XXXV/ № 211 – III,  автомобильные дороги учтены в Реестре муниципального имущества Лахденпохского городского поселения. Не отражены в Реестре муниципального имущества Лахденпохского городского поселения автомобильные мосты, переданные в собственность Лахденпохского городского поселения в соответствии с Законом Республики Карелия от 24.04.2008 года № 1183-ЗРК «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района».
14. В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов на территории Лахденпохского городского поселения приняты к бухгалтерскому учету в качестве нефинансовых активов, отражены в казне Лахденпохского городского поселения.  В соответствии с положениями пункта 143 Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 года 157н (далее - Инструкция № 157н), пункта 17 Порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 23.05.2016 года № 156, объекты дорожно-мостового хозяйства в составе казны отражены в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества на общую сумму 1 825 742,00 тыс. рублей. Амортизация по указанным объектам в бюджетном учете не отражена. 
Отражение объектов дорожно-мостового хозяйства произведено в соответствии с Актом приема-передачи основных средств от 15.05.2008 года Лахденпохскому городскому поселению от Администрации Лахденпохского муниципального района. Перечень переданных автомобильных дорог согласно указанному Акту приема-передачи соответствуют данным Перечня муниципального имущества Лахденпохского муниципального района, передаваемого в муниципальную собственность Лахденпохского городского поселения, утвержденного Законом Республики Карелия от 24.04.2008 года № 1183-ЗРК «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района». Согласно Акту приема-передачи основных средств переданы дороги (включая проезжую часть, тротуар, зеленые насаждения) в количестве 49 единиц, 3 автомобильных моста. По состоянию на 01.01.2018 года Реестр муниципальной собственности Лахденпохского городского поселения содержит 47 единиц сооружений дорожного хозяйства (дороги). В нарушение  пункта 8  Порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения в отношении сооружений дорожного хозяйства Реестр муниципального имущества Лахденпохского городского поселения не содержит сведений о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе),  в связи с чем произвести сверку данных бюджетного учета имущества казны и данных Реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения не представляется возможным.
В нарушение требований п. 1 ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 24 Порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения инвентаризация объектов имущества казны не проводилась.
15. Согласно статье 131 Гражданского Кодекса  Российской Федерации  право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.
К проверке представлены выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости на 47 автомобильные дороги местного значения общего пользования, расположенные на территории населенных пунктов  Лахденпохского городского поселения.
16. Типовой инструкцией по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования» (ВСН 1-83), утвержденной Министерством автомобильных дорог РСФСР 05.02.1982 года установлено, что  Техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги общего пользования. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге в отдельности.  К проверке представлены  Технические паспорта на все дороги, находящиеся в муниципальной собственности Лахденпохского городского поселения.  Необходимо отметить, что часть технических паспортов изготовлена в 1984 году, часть технических паспортов – в 2013 году. Протяженность всех автомобильных дорог претерпела изменения в процессе постановки на кадастровый учет. Соответствующие изменения в технические паспорта не вносились. 
17. В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ, пункта 3 постановления Администрации Лахденпохского городского поселения от 01.12.2016 года № 424 «Об утверждении программы развития автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы» объем финансирования, предусмотренный  на реализацию мероприятий Программы в 2017, 2018 годах не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2017, 2018 годы, утвержденному Решением о бюджете на 2017 год, Решением о бюджете на 2018 год (по состоянию на 30.06.2018 года).
	Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 13.08.2018 года № 272 муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 год» утверждена в новой редакции:                                                                                 
 тыс. рублей
	Период
	Объем финансирования Программы (средства местного бюджета)
	Фактически израсходовано 
	Предусмотрено Решением о бюджете на соответствующий год (на 2018 год - от 20.06.2018 года) по целевой статье расходов бюджета на реализацию мероприятий Программы
	Предусмотрено Решением о бюджете на соответствующий год (на 2018 год - от 09.08.2018 года) по целевой статье расходов бюджета на реализацию мероприятий Программы

	2017 год
	3463,39 
	2110,472
	5170,95
	5170,95

	2018 год
	4012,84
	
	2234,50
	4012,84

	Всего:
	7476,23
	
	7405,45
	9183,79

	в том числе средства местного бюджета
	7476,23
	1032,812
	6327,79
	8106,13



3. Объемы бюджетных ассигнований, объёмы финансирования и  расходования муниципального дорожного фонда и источники его формирования
В соответствии с пунктами 2, 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения  (далее – МДФ ЛГП) утвержден пунктом 11 Решения XXXXIV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 23.12.2016 г. XXXXIV / № 281-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» с изменениями и дополнениями (далее – Решение о бюджете на 2017 год) в суммах, предусмотренных по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» раздела «Национальная экономика» на 2017 год согласно приложениям 3 и 4 к Решению о бюджете на 2017 год. 
Решением о бюджете на 2017 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Лахденпохского городского поселения установлен в сумме 9 482,40 тыс. руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений (субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях содержания и ремонта дорог)) в сумме 1 077,66 тыс. рублей.
В соответствии с пунктами 2, 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения объем бюджетных ассигнований МДФ ЛГП утвержден пунктом 11 Решения XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25.12.2017 г. XXXXXV / № 370-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год» с изменениями и дополнениями (далее – Решение о бюджете на 2018 год) в суммах, предусмотренных по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» раздела «Национальная экономика» на 2018 год согласно приложениям 3 и 4 к Решению о бюджете на 2018 год.
Решением XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25.12.2017 г. XXXXXV / № 370-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год» с изменениями и дополнениями (далее – Решение о бюджете на 2018 год) объем бюджетных ассигнований МДФ ЛГП установлен в сумме 12 675,50 тыс. руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений (субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях содержания и ремонта дорог)) в сумме 3 616,00 тыс. рублей.

Информация об источниках формирования муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения в 2017, 2018 годах представлена в таблицах:
									      тыс. рублей
	Источники для формирования МДФ ЛГП
	Согласно Решению о бюджете на 2017 год
	Сумма полученных доходов для формирования МДФ ЛГП за 2017 год
	Отклонение

	
	
	
	недополучено "-"
	плановые показатели перевыполнены "+"

	субсидии из бюджета Лахденпохского муниципального района
	1077,60
	1077,60
	0,00
	0,00

	доходы от уплаты акцизов на автомо-бильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (ин-жекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации 
	3467,24
	3524,27
	0,00
	57,03

	иные поступления от налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахденпохского городского поселения, за исключением невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты городских поселений
	4937,56
	1369,74
	3567,82
	0,00

	Всего:
	9482,40
	5971,61
	3567,82
	57,03


									                  тыс.рублей
	Источники для формирования МДФ ЛГП
	Согласно Решению о бюджете на 2018 год
	Сумма полученных доходов для формирования МДФ ЛГП за 1 полугодие 2018 года
	Отклонение

	
	
	
	недополучено "-"
	плановые показатели перевыполнены "+"

	субсидии из бюджета Лахденпохского муниципального района
	3616,00
	0,00
	3616,00
	0,00

	доходы от уплаты акцизов на автомо-бильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (ин-жекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации 
	3229,3
	1254,03
	1975,27
	0,00

	иные поступления от налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахден-похского городского поселения, за исключением невыясненных поступле-ний, зачисляемых в бюджеты городских поселений
	5830,20
	0,00
	5830,20
	0,00

	Всего:
	12675,50
	1254,03
	11421,47
	0,00



Объем средств, поступивших в 2017 году в муниципальный дорожный фонд, составил 5 971 610,50 рублей, что составляет 62,98 % от запланированных поступлений.
Не исполнены плановые назначения по источникам доходов на формирование МДФ ЛГП в 2017 году в сумме  3 510 791,68 рублей.
Пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ установлено, что объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, от:
-акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;
-иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.
 
Данные, приведенные в таблице, свидетельствуют, что в 2017 году:
1) Сумма поступивших доходов на формирование муниципального дорожного фонда превысивших запланированные поступления составила 57 028,32 рублей, в том числе по видам доходов:
- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ зачисляемые в доход местных бюджетов составили 3 524 272,29 рублей, что на 57 028,32 рублей (1,6 %) больше запланированных поступлений в МДФ ЛГП.
2) Сумма недопоступивших доходов на формирование муниципального дорожного фонда составила 3 567 820,00 рублей, в том числе по видам доходов: 
- иные поступления от налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахденпохского городского поселения, за исключением невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты городских поселений, направленные на формирование МДФ ЛГП, в 2017 году составили 1 369 740,00 рублей, что на 3 567 820,00 рублей (на 72,3 %) меньше запланированных поступлений в МДФ ЛГП указанного источника формирования МДФ ЛГП.
Объем субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях содержания и ремонта дорог) в качестве источника формирования МДФ ЛГП в 2017 году составил 1 077,66 тыс. рублей с направлением на:
- проведение кадастровых работ в целях государственной регистрации прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства в сумме 315,75 тыс. рублей;
- ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения – участка автодороги по ул. Аркадия Маркова (от д. № 23 до д. № 37) в г. Лахденпохья  в сумме  761,91 тыс. рублей.
Администрацией Лахденпохского городского поселения заключено трехстороннее Соглашение о предоставлении в 2017 году бюджету Лахденпохского городского поселения субсидий на ремонт и содержание дорог местного значения № 1/17 от 10.03.2017 года о направлении в бюджет Лахденпохского городского поселения субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях содержания и ремонта дорог) в сумме 1 077 660,00 рублей с обеспечением направления средств бюджета Лахденпохского городского поселения на софинансирование указанных выше мероприятий в размере не менее 269 420,00 рублей.

Муниципальной программой «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 год» (далее – Программа) ни в первоначальной редакции, ни в редакции от 13.08.2018 года средства субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях содержания и ремонта дорог) не предусмотрены в качестве источника финансирования мероприятий  Программы.

Объем субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях проектирования, содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения) в качестве источника формирования МДФ ЛГП в 2018 году составит 3 616,00 тыс. рублей и  определен на:
- ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения – по центральной улице Ленина в г. Лахденпохья  (моногород).

В 2018 году Администрацией Лахденпохского городского поселения заключено трехстороннее Соглашение о предоставлении в 2018 году бюджету Лахденпохского городского поселения субсидий на ремонт и содержание дорог местного значения № 6/18 от 27.02.2018 года о направлении в бюджет Лахденпохского городского поселения субсидии на проектирование, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 3 616 000,00 рублей с обеспечением направления средств бюджета Лахденпохского городского поселения на софинансирование указанных выше мероприятий в размере не менее 904 000,00 рублей.

2017 год
Финансирование расходов по подразделу 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году
(рублей)
	
Целевая статья
	Доведено лимитов бюджетных обязательств на 2017 год
	
Израсхо-довано, всего:
	В том числе по подрядчикам:

	
	
	
	МУП "Зеленый город"
	ООО "Пересвет Строй"
	ООО "ЛИС"
	ООО "Атлон"
	
ООО "Карел-геоком"

	исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений
	50000,00
	50000,00
	 
	 
	50000,00
	 
	 

	содержание и ремонт дорог
	4261458,21
	3811138,50
	3599340,00
	7,50
	7791,00
	4000,00
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	содержание и ремонт дорог
	4061458,21
	3611138,50
	3599340,00
	7,50
	7791,00
	4000,00
	 

	уплата иных платежей
	200000,00
	200000,00
	 
	 
	 
	 
	 

	долгосрочная целевая программа Лахденпохского городского поселения "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы"
	5170945,86
	2110472,00
	0,00
	1715774,50
	0,00
	0,00
	394697,50

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Реализация мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие транспортной системы"
	1077660,00
	1077660,00
	 
	761902,00
	 
	 
	315758,00

	Софинансирование расходов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие транспортной системы"
	269420,00
	269420,00
	 
	190480,50
	 
	 
	78939,50

	Долгосрочная целевая программа Лахденпохского городского поселения "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы"
	3823865,86
	763392,00
	 
	763392,00
	 
	 
	 

	Итого:
	9 482 404,07 
	5 971 610,50 
	3 599 340,00 
	1 715 782,00 
	57 791,00 
	4 000,00 
	394 697,50 



Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района проведен анализ показателей протяженности дорог согласно Актам о приемке выполненных работ, ежедневным Отчетам о выполненных работах, техническим паспортам, реестру муниципального имущества и Акту приема-передачи основных средств № 4 от 15.05.2008 года (приведен в Приложении № 1 к настоящему Отчету о результатах контрольного мероприятия).

Приложение № 2  отражает договоры, муниципальные контракты, заключенные и исполненные Администрацией ЛГП с целью реализации полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности за 2017 год, 1-ое полугодие 2018 года. Правовыми актами Лахденпохского городского поселения не закреплены правовые основания применения ежедневных Отчетов о выполненных работах при приемке выполненных работ.

В ходе проверки сплошным порядком первичных финансовых документов (договоры, муниципальные контракты, документы, представленные подрядчиками для оплаты выполненных работ, акты приемки выполненных работ и проч.) за 2017 год выявлено следующее: 
1) Организация содержания и ремонта дорог общего пользования местного значения осуществлялось путем заключения муниципальных контрактов без проведения конкурентных способов выбора поставщика (с единственным поставщиком):
- в период 16.12.2016 года – 31.01.2017 года. Подрядчиком представлены счета-фактуры, Акты от приемке выполненных работ (форма № КС-2), Справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3), Акты сдачи-приемки работ . Ежедневные Отчеты о выполненных работах за период  16.12.2016 года – 31.01.2017  отсутствуют.
2) В ходе проверки первичных документов за период 01.02.2017-31.03.2017 года установлено:
2.1. В ежедневных Отчетах о выполненных работах Подрядчиком МУП «Зеленый город» допущены ошибки при отражении итогового показателя, в частности в отчете о выполненных работах за 03 марта 2017 года.
      2.2. Отсутствие утвержденного Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения повлекло несоответствие показателей, отраженных в Отчетах о выполненных работах данным технических паспортов на автомобильные дороги. Согласно пояснениям Администрации ЛГП (Соколов Р.М.) объемные показатели по содержанию и обслуживанию дорог рассчитывались, исходя из протяженности автомобильных дорог  согласно Закону Республики Карелия от 24.04.2008 года № 1183-ЗРК «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности Лахденпохского района», Акта приемки-передачи основных средств № 4 от 15.05.2008 года. В Отчетах о выполненных работах завышена протяженность автомобильных дорог, на которых выполнены работы, в частности за период 01.02.2017-20.03.2017 года, 21.03.2017-31.03.2017 года, 01.04.2017-30.04.2017 года, 01.05.2017-31.05.2017 года, 01.06.2017-30.06.2017 года, 01.07.2017-31.07.2017 года, 01.08.2017-31.08.2017 года, 01.09.2017-30.09.2017 года, 01.10.2017-31.10.2017 года, 01.11.2017-10.11.2017 года, 11.11.2017-30.11.2017 года, 01.12.2017-20.12.2017 года, 25.12.2017-31.12.2017 года, 01.02.2018-11.02.2018 года, 01.04.2018-20.04.2018 года.
       2.3. Акты о приемке выполненных работ не соответствуют суммарным показателям приложенных ежедневных отчетов выполненных работах, в частности за период 01.02.2017-20.03.2017 года, 01.09.2017-30.09.2017 года, 01.10.2017-31.10.2017 года, 01.11.2017-10.11.2017 года, 11.11.2017-30.11.2017 года, 26.12.2017-31.12.2017 года.
[bookmark: __DdeLink__5330_2276808564]     2.4. Отчеты о выполненных работах содержат работы, не включенные в Акт о         приемке выполненных работ, в частности за период 01.02.2017-20.03.2017 года, 21.03.2017-31.03.2017 года, 01.04.2017-30.04.2017 года, 01.05.2017-31.05.2017 года, 01.06.2017-30.06.2017 года, 01.07.2017-31.07.2017 года, 01.08.2017-31.08.2017 года, 01.09.2017-30.09.2017 года, 01.10.2017-31.10.2017 года, 01.11.2017-10.11.2017 года, 11.11.2017-30.11.2017 года, 01.12.2017-20.12.2017 года, 21.12.2017-25.12.2017 года.
2.5. Акты о приемке выполненных работ (КС-2), Справки о стоимости выполненных работ (КС-3) содержат работы, отсутствующие в ежедневных Отчетах о выполненных работах, в частности за период 01.05.2017-31.05.2017 года, 01.08.2017-31.08.2017 года, 01.09.2017-30.09.2017 года.
  2.6.  Подрядчиком (МУП «Зеленый город») в ежедневных Отчетах о выполненных работах допускаются арифметические ошибки при суммировании итоговых показателей, как в стороны завышения, так и в сторону занижения объемов выполненных работ, в частности за период 01.12.2017-20.12.2017 года.
3) Администрацией ЛГП с целью исполнения полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности заключены и исполнены следующие договоры, муниципальные контракты:
3.1. Муниципальные контракты, заключенные по результатам проведения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика):
3.1.1. Между Администрацией Лахденпохского городского поселения и МУП «Зеленый город» 10.03.2017 года заключен Муниципальный контракт № 31012007732170000003002 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения общего пользования Лахденпохского городского поселения на сумму 2 697 216,00 рублей (идентификационный код закупки 17310120077321012010010001008129244).
Требование обеспечения исполнения Контракта установлено Муниципальным контрактом в размере 134 860,80 рублей. В бухгалтерском учете на соответствующих счетах 020111000 "Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства", применяемый для учета операций учреждений со средствами, полученными во временное распоряжение», 030401000 "Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение" отражено поступление средств обеспечения исполнения контракта в сумме 134 860,80 рублей 15.02.2017 года и возврат указанных средств 17.01.2018 года (в срок, установленный п.12.6 муниципального контракта).
29 декабря 2017 года между Администрацией ЛГП и МУП «Зеленый город» по предложению МУП «Зеленый город» заключено дополнительное соглашение № 1 к муниципальному контракту № 0106300001217000001-0206641-01 от 10.03.2017 года о расторжении муниципального контракта, объем выполненных обязательств составляет 2 322 972,00 рублей, что соответствует Справке о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 31.12.2017 года. Объем не выполненных Подрядчиком обязательств составил 374 244,00 рублей.
Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района отмечается:
- по муниципальному контракту, заключенному 10.03.2017 года и расторгнутому 29.12.2017 года приняты к оплате  работы, выполненные за период с 01.02.2017 года по 31.12.2017 года;
- правовые акты о создании комиссии по приемке выполненных работ по муниципальному контракту к проверке не представлены. Ежедневные отчеты о выполненных работах подписаны специалистом по делам территориальной безопасности, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Администрации Лахденпохского городского поселения Соколовым Р.В.;
- протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения по ряду автомобильных дорог не соответствует показателю протяженности в соответствии с Актом приема-передачи автомобильных дорог от 15.05.2018 года во исполнение Закона Республики Карелия от 24.04.2008 года № 11/83-ЗРК «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района».
	Бюджетные обязательства на сумму 2 697 216,00 рублей  приняты 31.01.2017 года на основании извещения об осуществлении закупки, 30.03.2017 года – на основании контракта. Изменения по факту снижения стоимости муниципального контракта в объем принятых бюджетных обязательств не вносились. В бухгалтерском учете приняты обязательств по оплате муниципального контракта в общей сумме 2 322 972,00 рублей, оплата произведена в сумме 2 248 889,00 рублей  (не оплачены работы, выполненные в период с 26.12.2017 года по 31.12.2017 года на сумму 74083,00 рублей).
3.1.2. Между Администрацией Лахденпохского городского поселения и ООО «Пересвет Строй» 02.10.2017 года заключен муниципальный контракт № 0106300001217000009-0206641-01 на выполнение работ по ремонту участка автомобильной дороги по ул. А.Маркова на сумму 952 390,00 рублей.  
Требование обеспечения исполнения Контракта установлено Муниципальным контрактом в размере 95 239,00 рублей. В бухгалтерском учете на соответствующих счетах 020111000 "Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства" (применяется для учета операций учреждений со средствами, полученными во временное распоряжение), 030401000 "Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение" отражено поступление средств обеспечения исполнения контракта в сумме 95 239,00 рублей 27.09.2017 года и возврат указанных средств 20.10.2018 года (в срок, установленный п.12.6 муниципального контракта).
Подрядчиком представлены по факту выполнения работ по ремонту участка автомобильной дороги по ул. Аркадия Маркова счет-фактура от 13.10.2017 года № 10/4, счет от 13.10.2017 года № 10/4, Справка о стоимости выполненных работ и затрат от 13.10.2017 года (форма КС-3) за период с 02.10.2017  по 13.10.2017  г., Акт о приемке выполненных работ от 13.10.2017 года (форма КС-2) за период с 02.10.2017  по 13.10.2017  г. на сумму 952 390,00 рублей, исполнительная документация, заключение приемки, экспертизы выполненных работ на объекте администрации Лахденпохского городского поселения по адресу: ул.Аркадия Маркова – ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул.Аркадия Маркова (от дома № 23 до дома № 37) в г.Лахденпохья. Комиссия установила, что работы выполнены в соответствии с технической и проектно-сметной документацией без нарушений.
При сверке локальной сметы № 02-01 и Акта о приемке выполненных работ (форма КС-2) расхождений в перечне и стоимости работ и затрат не выявлено.
       Бюджетные обязательства на сумму 952 390,00 рублей  приняты 14.09.2017 года на основании извещения об осуществлении закупки, 19.10.2017 года – на основании контракта. В бухгалтерском учете принятие обязательств по оплате муниципального контракта в сумме 952 390,00 рублей отражено в октябре 2017 года (13.10.2017), оплата произведена в сумме 952 390,00 рублей, в том числе:
- 190 480,50 рублей  20.10.2017 года (130 000,00 рублей), 23.10.217 года (60 480,50 рублей) - средства софинансирования расходов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие транспортной системы";
- 761 902,00 рублей  14.11.2017 года - средства субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях содержания и ремонта дорог);
- 7,50 рублей  15.11.2017 года - средства бюджета Лахденпохского городского поселения по целевой статье «содержание и ремонт дорог».
Согласно п.5.2 муниципального контракта оплата за выполненные работы осуществляется заказчиком в течение 15 рабочих дней с момента подписания Сторонами Акта приемки выполненных работ (форма КС-2) и Справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), то есть, до 03.11.2017 года. Таким образом, Заказчиком нарушены сроки оплаты по муниципальному контракту на 11 дней по оплате суммы       761 902,00 рубля, на 12 дней – по оплате суммы 7,50 рублей. Подрядчик не воспользовался правом потребовать уплату неустойки (пеней) в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от неуплаченной суммы.
3.1.3. Между Администрацией Лахденпохского городского поселения и ООО «Карелгеоком» 02.10.2017 года заключен муниципальный контракт № 0106300001217000005-0206641-01 на выполнение работ по изготовлению технических планов и постановке на учет автомобильных дорог местного значения, осуществлению получения свидетельств о регистрации права на сумму 394 697,00 рублей.  
Требование обеспечения исполнения Контракта установлено Муниципальным контрактом в размере 159 075,00 рублей (снижение цены контракта составило 62,8%, в связи с чем размер обеспечения исполнения контракта увеличен в 1,5 раза).
Обеспечение исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 статьи 44 Федерального закона № 44-ФЗ участником закупки ООО «Карелгеоком» предоставлено в виде банковской гарантии № 17777-447-48478 от 25.07.2017 года банка Публичное Акционерное Общество «БИНБАНК» на сумму 159 075,00 рублей, срок банковской гарантии – с даты выдачи до 31.01.2018 года. Реестр банковских гарантий, размещенный на сайте zakupki.gov.ru содержит указанную банковскую гарантию. Банковская гарантия оформлена в форме электронного документа, подписанного усиленной неквалифицированной электронной подписью, размещена на сайте zakupki.gov.ru.
 В нарушение пункта 351 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете на соответствующем забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» обеспечение исполнение контракта в виде банковской гарантии не отражено.

Подрядчиком представлены по факту выполнения работ по изготовлению технических планов и постановке на кадастровый учет автомобильных дорог местного значения, осуществление получения свидетельства о регистрации права счет от 10.11.2017 года № 67, Акт № 43 от 10.11.2017 года о приемки выполненных работ.
В нарушение пункта 7.7 Контракта приемка выполненных работ комиссий не производилась.
	№ п/п
	Наименование автомобильной дороги
	 
	Протяженность, км.
	Стоимость, тыс. руб.

	
	
	 Номер позиции в Соглашении
	по Соглашению о предоставлении субсидии (в редакции от 10.03.2017 года)
	по Контракту от 31.07.2017 года
	Фактически исполнено по Контракту
	по Соглашению о предоставлении субсидии (в редакции от 10.03.2017 года)
	в т.ч. за счет бюджета РК

	1
	50 лет Октября
	1.1.23.
	0,441
	0,441
	0,512
	5,169
	4,135

	2
	А.Маркова
	1.1.21.
	1,956
	1,956
	1,999
	22,924
	18,339

	3
	А.Маркова
	1.1.52.
	0,212
	0,212
	
	2,485
	1,988

	4
	пер. А.Маркова
	1.1.14.
	0,449
	0,449
	0,46
	5,262
	4,21

	5
	Бусалова
	1.1.44.
	1,168
	1,168
	1,17
	13,689
	10,951

	6
	Гагарина 
	1.1.9.
	0,189
	0,189
	0,212
	2,215
	1,772

	7
	Гагарина 
	1.1.46.
	0,194
	0,194
	
	2,274
	1,819

	8
	Гористый пер.
	1.1.48.
	0,13
	0,13
	0,131
	1,524
	1,219

	9
	Железнодорожный пер.
	1.1.10.
	0,083
	0,083
	0,085
	0,973
	0,778

	10
	Заводская
	1.1.45.
	1,175
	1,175
	1,519
	13,771
	11,017

	11
	Загородная
	1.1.47.
	1,782
	1,782
	1,712
	20,885
	16,708

	12
	Заречная
	1.1.35
	0,267
	0,267
	0,697
	3,129
	2,503

	13
	Заходского
	1.1.49.
	0,315
	0,315
	0,312
	3,692
	2,954

	14
	Заходского
	1.1.37.
	0,3
	0,3
	
	3,516
	2,813

	15
	Заозерная
	1.1.36
	1,437
	1,437
	объект является безхозяйным
	16,842
	13,473

	16
	Зеленая
	1.1.38.
	1,645
	1,645
	закреплена на праве оперативного управления за КУ РК "Управтодор РК"
	19,279
	15,424

	17
	Каменистая
	1.1.39.
	0,679
	0,679
	1,039
	7,958
	6,366

	18
	Карельская
	1.1.40.
	0,238
	0,238
	0,239
	2,789
	2,231

	19
	Карла Маркса
	1.1.30.
	0,208
	0,208
	0,219
	2,438
	1,95

	20
	Красноармейская
	1.1.31.
	0,52
	0,52
	0,553
	6,094
	4,876

	21
	Ладожская
	1.1.32.
	0,719
	0,719
	0,781
	8,427
	6,742

	22
	Ладожской флотилии
	1.1.33.
	0,49
	0,49
	0,531
	5,743
	4,594

	23
	Ленина
	1.1.34.
	0,651
	0,651
	0,776
	7,63
	6,104

	24
	Ленинградское шоссе
	1.1.50.
	1,467
	1,467
	0,71
	17,193
	13,755

	25
	Лесная
	1.1.25.
	0,442
	0,442
	0,429
	5,18
	4,144

	26
	Луговая
	1.1.26.
	0,202
	0,202
	0,195
	2,367
	1,894

	27
	Малиновского
	1.1.27.
	0,937
	0,937
	0,876
	10,982
	8,786

	28
	Мелиоративный пер.
	1.1.22.
	0,47
	0,47
	0,606
	5,508
	4,407

	29
	Мельничный пер.
	1.1.15.
	0,21
	0,21
	0,18
	2,461
	1,969

	30
	Молодежная
	1.1.16.
	0,517
	0,517
	0,597
	6,059
	4,847

	31
	Набережная
	1.1.17.
	0,253
	0,253
	0,248
	2,965
	2,372

	32
	Новая
	1.1.18.
	0,445
	0,445
	0,461
	5,215
	4,172

	33
	Объездная дорога
	1.1.19.
	0,557
	0,557
	0,525
	6,528
	5,222

	34
	Октябрьская
	1.1.20.
	0,148
	0,148
	0,151
	1,735
	1,388

	35
	Первомайская
	1.1.11.
	0,88
	0,88
	1,022
	10,314
	8,251

	36
	Пионерская
	1.1.12.
	0,233
	0,233
	0,232
	2,731
	2,185

	37
	Полевая
	1.1.13.
	0,988
	0,988
	0,625
	11,579
	9,263

	38
	Пушкина
	1.1.8.
	0,144
	0,144
	0,203
	1,688
	1,35

	39
	Речной пер.
	1.1.6.
	0,458
	0,458
	0,45
	5,368
	4,294

	40
	Садовая
	1.1.7.
	0,39
	0,39
	0,404
	4,571
	3,657

	41
	Санаторная
	1.1.5.
	0,283
	0,283
	0,458
	3,317
	2,654

	42
	Северная 
	1.1.1.
	0,392
	0,392
	0,954
	4,594
	3,675

	43
	Советская
	1.1.2.
	0,082
	0,082
	0,589
	0,961
	0,769

	44
	Сосновый пер.
	1.1.53.
	0,073
	0,073
	0,198
	0,856
	0,685

	45
	Спортивная
	1.1.3.
	0,689
	0,689
	0,581
	8,075
	6,46

	46
	Строительная
	1.1.4.
	0,513
	0,513
	0,517
	6,012
	4,81

	47
	Суворова
	1.1.41.
	1,528
	1,528
	 
	17,908
	14,327

	48
	Тихая
	1.1.42.
	0,898
	0,898
	1,008
	10,525
	8,42

	49
	Трубачева
	1.1.43.
	0,668
	0,668
	3,05
	7,829
	6,263

	50
	Трубачева
	1.1.51.
	0,674
	0,674
	закреплена на праве оперативного управления за КУ РК "Управтодор РК"
	7,899
	6,319

	51
	Фанерная
	1.1.28
	0,782
	0,782
	0,715
	9,165
	7,332

	52
	Холмистая
	1.1.29.
	0,295
	0,295
	0,362
	3,457
	2,766

	53
	Школьная
	1.1.24.
	0,141
	0,141
	0,114
	1,653
	1,322

	54
	участок автомобильной дороги Ленинградское шоссе до дома № 71 по Ленинградскому шоссе
	1.1.54.
	0,15
	0,15
	включена в а/д Ленинградское шоссе
	1,758
	1,406

	55
	от перекрестка ул.Зеленая до перекрестка ул.Трубачева
	1.1.55.
	1,32
	1,32
	включена в а/д ул.Трубачева
	15,47
	12,376

	56
	от здания № 69 по ул.Советская до дома № 81 по ул.Советская
	1.1.56.
	0,4
	0,4
	включена в а/д ул.Советская
	4,688
	3,75

	57
	от водонасосной станции до домов 44, 46, 50 и б/н по ул.Трубачева
	1.1.57.
	0,8
	0,8
	включена в а/д ул.Трубачева
	9,368
	7,494

	 
	проезд от ул.Трубачева к ул.Суворова
	 
	 
	 
	0,65
	 
	 

	 
	 
	 
	33,677
	33,677
	30,057
	394,687
	315,75



При проверке исполнения Контракта № 0106300001217000005-0206641-01 на выполнение работ по изготовлению технических планов и постановке на учет автомобильных дорог местного значения, осуществлению получения свидетельств о регистрации права Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлено следующее:
- техническое задание в составе аукционной документации как приложение к Контракту содержит 57 автомобильных дорог общей протяженностью 33,677 км. 
В ходе выполнения Подрядчиком работ по Контракту:
- были исключены повторяющиеся объекты (включенные в техническое задание дважды): ул. Аркадия Маркова, ул. Гагарина, ул.Заходского (протяженность повторяющихся объектов не идентична);
- были исключены улицы, переданные в оперативное управление КУ РК "Управтодор РК": ул. Зеленая, ул. Суворова;
- 4 участка автомобильных дорог включены в соответствующие автодороги;
- повторяющийся объект ул.Трубачева назван «проезд от ул.Трубачева к ул.Суворова»;
- выявлено, что автомобильная дорога ул.Заозерная не была включена в перечень дорог, переданных в собственность Лахденпохского городского поселения в соответствии с Законом Республики Карелия от 24.04.2008 года № 1183-ЗРК «О разграничении имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района», в связи с чем государственная регистрация права собственности приостановлена (уведомление Управления Росреестра по Республике Карелия от 28.09.2017 года).
В настоящий момент на основании документов, направленных Администрацией Лахденпохского городского поселения, 15.06.2018 года автомобильная дорога: улица Заозерная органом государственной регистрации включена  в реестр бесхозяйного имущества. По истечении одного года данный объект будет включен в состав имущества Лахденпохского городского поселения. К проверке представлено гарантийное письмо ООО «Карелгеоком» об изготовлении технического плана и постановке на учет  сооружения с кадастровым номером 10:12:0000000:4715 (г.Лахденпохья, ул.Заозерная).
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает:
- ни аукционной документацией, ни Контрактом не предусмотрена передача по акту выполненных работ перечня объектов, на которые изготовлены технические планы, объектов, поставленных на кадастровый учет, полученных свидетельств о регистрации права собственности, в связи с чем отсутствует зависимость цены Контракта от количества объектов или их физических характеристик (например, протяженности автомобильных дорог); 
- Сторонами (Заказчиком, Подрядчиком) допущены просрочка исполнения обязательств по Контракту, в частности:
- Подрядчиком Контракт исполнен с задержкой на 42 дня (с 30.09.2017 года по 10.11.2017 года);
Администрацией Лахденпохского городского поселения не применялись штрафные санкции, установленные  пунктом 8.4 Контракта за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств. Просрочка исполнения обязательств по Контракту Подрядчиком составляет с 30.09.2017 года по 10.11.2017 года -  42 дня (68,8%, 42 кал.дн. / 61 кал.дн., К=0,02). Расчетный размер пеней составляет 24 865,94  рублей (394 697,50 руб. * 0,02 * 7,5%/100 * 42 дн. = 24 865,94 рублей).
- Заказчиком оплата по Контракту в сумме 315 758,00 рублей произведена с задержкой на 20 дней (с 25.11.2017 года по 14.12.2017 года). Подрядчик не воспользовался правом потребовать уплату неустойки (пеней) в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от неуплаченной суммы.
	Бюджетные обязательства на сумму 394 697,50 рублей  приняты 30.08.2017 года на основании контракта. В бухгалтерском учете принятие обязательств по оплате муниципального контракта в сумме 394 697,50 рублей отражено в ноябре 2017 года (14.11.2017), оплата произведена в сумме 394 697,50  рублей, в том числе:
- 78 939,50 рублей  20.11.2017 года - средства софинансирования расходов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие транспортной системы";
- 315 758,00 рублей 14.12.2017 года - средства субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях содержания и ремонта дорог).
3.2. Кроме того, в проверяемый период была осуществлена сдача-приемка работ по муниципальным контрактам, заключенным в 2016 году со сроком исполнения в 2017 году между Администрацией Лахденпохского городского поселения и ООО «Пересвет Строй»:
3.2.1. Контракт № 0106300001216000004-0206641-01 от 24.10.2016 года на выполнение работ по ремонту участка дороги местного значения общего пользования по ул.Красноармейская на сумму 1 039 769,00 рублей (срок окончания выполнения работ: до 31.05.2017 года);
	Подрядчиком к оплате представлены счет фактура № 6/3 от 27.06.2017 года,  счет на оплату № 6/3 от 27.06.2017 года,  акт № 6/3 от 27.06.2017 года,  Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 27.06.2017 года за период 11.06.2017-27.06.2017 года,  Справка о стоимости работ и затрат (форма КС-3) № 1 от 27.06.2017 года за период 11.06.2017-27.06.2017 года на сумму 1 039 768,00 рублей, исполнительная документация, Заключение от 05.07.2017 года приемки, экспертизы выполненных работ на объекте администрации Лахденпохского городского поселения по адресу: ул. Красноармейская – ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Красноармейская (от перекрестка с ул.Ленина до дома № 11) в г.Лахденпохья, в соответствии с которым приемочной комиссией  установлено, что работы выполнены в соответствии с технической и проектно-сметной документацией с фактическим сроком исполнения работ: с 24.10.2016 года по 31.05.2017 года.
	Таким образом, Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) определено, что работы выполнялись в срок с 11.06.2017 года по 27.06.2017 года, Заключением приемки, экспертизы выполненных работ на объекте администрации Лахденпохского городского поселения от 05.07.2017 года фактический срок выполнения работ отражен – с 24.10.2016 года по 31.05.2017 года. 
	Согласно п. 5.2. муниципального контракта оплата осуществляется без авансирования по факту выполнения всех работ по Контракту в течение 30 дней с момента подписания Сторонами актов выполненных работ формы КС-2 и КС-3, предоставления счета, счетов-фактур, то есть в срок до 27 июля 2017 года.	
В бухгалтерском учете обязательства по оплате муниципального контракта отражены 27.06.2017 года. Оплата по муниципальному контракту произведена 24.07.2018 года в соответствии с  исполнительным листом от 19.03.2018 года по делу А26-966/2018 согласно которому, с Администрации Лахденпохского городского поселения подлежит взыскать задолженность за выполненные работы по контракту от 24.10.2016 года в сумме 1 039 768,00 рублей, пени – 48 869,10 рублей, расходы на оплату услуг представителя –    25 000, 00 рублей. Размер пеней рассчитан, исходя из просрочки оплаты Заказчиком обязательств по контракту с 28 июля 2017 года по 31 января 2018 года (188 дней) и ставки рефинансирования Банка России, которая приравнивается к значению ключевой ставки Банка России, определенному на соответствующую дату (7,5%).
Администрацией Лахденпохского городского поселения не применялись штрафные санкции, установленные  пунктом 8.4 муниципального контракта за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств. Просрочка исполнения обязательств по муниципальному контракту Подрядчиком составляет с 01.06.2017 года по 27.06.2017 года -  27 дней. Расчетный размер пеней составляет 20 353,46 рублей (1 039 768 руб. * 0,01 * 7,25%/100 * 27 дн. = 20 353,46 рублей).
3.2.2. Контракт № 0106300001216000005-0206641-01 от 24.10.2016 года на выполнение работ по ремонту участка дороги местного значения общего пользования по ул.Карла Маркса на сумму 3 463 392,00,00 рублей (срок окончания выполнения работ: до 30.06.2017 года). Дополнительным соглашением от 12.07.2017 года  к Контракту № 0106300001216000005-0206641-01 от 24 октября 2016 года определено, что в стоимость контракта 3 463 392,00 рубля включается сумма субсидии бюджету Лахденпохского городского поселения для реализации мероприятий муниципальной программы формирования современной городской среды на 2017 год в сумме 758 700,00 рублей. К проверке документы о направлении указанной выше субсидии в 2017 году на оплату мероприятий по ремонту участка дороги местного значения общего пользования по ул.Карла Маркса, выполненных в 2016 году, не представлены. Фактически оплата по муниципальному контракту произведена за счет собственных средств бюджета Лахденпохского городского поселения.
	Подрядчиком к оплате представлены счет-фактура № 6/4 от 30.06.2017 года, счет на оплату № 6/4 от 30.06.2017 года, акт № 6/4 от 30.06.2017 года, Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 30.06.2017 года за период 20.05.2017-14.06.2017 года, Справка о стоимости работ и затрат (форма КС-3) № 1 от 30.06.2017 года за период 20.05.2017-14.06.2017 года на сумму 3 463 392,00 рублей, исполнительная документация, Заключение от 05.07.2017 года приемки, экспертизы выполненных работ на объекте администрации Лахденпохского городского поселения по адресу: ул. Карла Маркса – ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Карла Маркса (от перекрестка с ул.Ленина до перекрестка с ул.Заходского) в г.Лахденпохья, в соответствии с которым приемочной комиссией  установлено, что работы выполнены в соответствии с технической и проектно-сметной документацией с фактическим сроком исполнения работ: с 24.10.2016 года по 30.06.2017 года.
	Согласно п. 5.2. муниципального контракта оплата осуществляется без авансирования по факту выполнения всех работ по Контракту в течение 30 дней с момента подписания Сторонами актов выполненных работ формы КС-2 и КС-3, предоставления счета, счетов-фактур, то есть в срок до 30 июля 2017 года.	
В бухгалтерском учете обязательства по оплате муниципального контракта отражены 30.06.2017 года. Оплата по муниципальному контракту произведена в рамках реализации мероприятий Долгосрочной целевой программы Лахденпохского городского поселения "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы": 24.07.2017 года в сумме 463 392,00 рубля, 100 000,00 рублей – 01.08.2017 года, 100 000,00 – 21.09.2017 года, 100 000,00 рублей – 29.12.2017 года. Задолженность по состоянию на 01.07.2018 года составила 2 700 000,00 тыс. рублей. Оплата задолженности произведена 25.07.2018 года в соответствии с  исполнительным листом от 24.04.2018 года по делу А26-961/2018 согласно которому, с Администрации Лахденпохского городского поселения подлежит взыскать задолженность за выполненные работы по контракту от 24.10.2016 года в сумме 2 700 000,00 рублей, пени – 115 492,50 рублей, расходы на оплату услуг представителя – 30 000, 00 рублей. Размер пеней рассчитан судом, исходя из просрочки оплаты Заказчиком обязательств по контракту с 02 августа 2017 года по 25 января 2018 года (177 дней) и ставки рефинансирования Банка России, которая приравнивается к значению ключевой ставки Банка России, определенному на соответствующую дату (7,25%).
3.3. Между Администрацией Лахденпохского городского поселения в течение 2017 года заключались договоры без проведения конкурентных способов определения Исполнителя (Подрядчика) – с единственным поставщиком.
В ходе проверки указанных договоров Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района выявлены следующие нарушения:
3.3.1. В нарушение п. 4.1. Муниципального контракта от 16.12.2016 года № 16.12/16 на подсыпку пескосоляной смесью автомобильных дорог местного значения общего пользования Лахденпохского городского поселения на сумму 35 668,00 рублей Исполнителем работ не предоставлен перечень дорог, на которых проводилась подсыпка..
3.3.2. Сторонами муниципальных контрактов (договоров) допускались нарушения обязательств по муниципальному контракту:
- Исполнителем работы выполнялись с задержкой срока выполнения работ, в частности по муниципальному контракту  от 05.06.2017 года № 05/06/17 (на 24 дня);
- Заказчиком допущены нарушения порядка оплаты выполненных работ: не производилось авансирование в размере 30% от стоимости муниципального контракта, в частности по муниципальным контрактам  от 18.05.2017 года № 18/05/17, от 29.05.2017 года№ 29/05/17, от 01.05.2017 года № 01/06/17, от 05.06.2017 года № 05/06/17, от 07.06.2017 года  № 07/06/17 .






2018 год
Финансирование расходов по подразделу 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 1-ом полугодии 2018 года
(рублей)
	
Целевая статья
	Доведено лимитов бюджетных обязательств на 2018 год
	В том числе по подрядчикам:

	
	
	Израсходовано
	МУП "Зеленый город"
	ООО "ЛИС"

	исполнение судебных актов Российской Феде-рации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципаль-ной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений
	2500000,00
	0,00
	 
	 

	содержание и ремонт дорог
	7941000,00
	1216149,32
	1149149,32
	17000,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	содержание и ремонт дорог
	3371000,00
	1166149,32
	1149149,32
	17000,00

	уплата иных платежей
	50000,00
	50000,00
	 
	 

	Реализация мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие транспортной системы"
	3616000,00
	 
	 
	 

	Софинансирование расходов на реализацию меро-приятий государственной программы Республики Карелия "Развитие транспортной системы"
	904000,00
	 
	 
	 

	долгосрочная целевая программа Лахденпохского городского поселения "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы"
	2234500,00
	 
	 
	 

	Итого:
	12 675 500,00 
	1 216 149,32 
	1 149 149,32 
	17 000,00 



В ходе проверки сплошным порядком первичных финансовых документов (договоры, муниципальные контракты, документы, представленные подрядчиками для оплаты выполненных работ, акты приемки выполненных работ и проч.) за 1-ое полугодие 2018 года выявлено следующее: 
1) Организация содержания и ремонта дорог общего пользования местного значения осуществлялось путем заключения муниципальных контрактов без проведения конкурентных способов выбора поставщика:
- в период с 01.01.2018 года по 28.02.2018 года. Подрядчиком представлены счета-фактуры, Акты о приемке выполненных работ (форма № КС-2), Справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3). Ежедневные Отчеты о выполненных работах за период  01.01.2018 года – 31.01.2018 года отсутствуют.
- Акты о приемке выполненных работ за период 01.02.2018 года – 11.02.2018 года, 12.02.2018 года — 28.02.2018 года не соответствует суммарным показателям приложенных ежедневных отчетов о выполненных работах по муниципальным контрактам № 01/02/18 от 01.02.2018 года, 02/02.18 от 01.02.2018 года.
     2) В ходе проверки первичных документов за период 01.03.2018-30.06.2018 года установлено:
2.1. В ежедневных Отчетах о выполненных работах Подрядчиком МУП «Зеленый город» допущены ошибки при отражении итогового показателя, в частности в отчетах о выполненных работах за 14.03.2018 года, 20.03.2018 года, 02.04.2018 года, 07.04.2018 года, 09.04.2018 года, 10.04.2018 года, 24.04.2018 года., 09.06.2018 года
      2.2. Отсутствие утвержденного Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения повлекло несоответствие показателей, отраженных в Отчетах о выполненных работах данным Реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения. В Отчетах о выполненных работах завышена протяженность автомобильных дорог, на которых выполнены работы, в частности за период 01.04.2018-20.04.2018 года.
       2.3. Акты о приемке выполненных работ не соответствует суммарным показателям приложенных ежедневных отчетов выполненных работах, в частности за период 15.03.2018-31.03.2018 года, 01.04.2018-20.04.2018 года, 21.04.2018-30.04.2018 года, 01.05.2018-17.05.2018 года, 01.06.2018-15.06.2018 года, 16.06.2018-30.06.2018 года.
     2.4. Отчеты о выполненных работах содержат работы, не включенные в Акт о         приемке выполненных работ, в частности за период 01.04.2018-20.04.2018 года, 01.06.2018-15.06.2018 года, 16.06.2018-30.06.2018 года.
 2.5.  Подрядчиком (МУП «Зеленый город») в ежедневных Отчетах о выполненных работах допускаются арифметические ошибки при суммировании итоговых показателей, как в стороны завышения, так и в сторону занижения объемов выполненных работ, в частности за 27.05.2018 года.
3) Администрацией ЛГП с целью исполнения полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности заключены и исполнены следующие договоры, муниципальные контракты:
3.1. Муниципальные контракты, заключенные по результатам проведения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика):
3.1.1. Между Администрацией Лахденпохского городского поселения и МУП «Зеленый город» 19.02.2018 года заключен Муниципальный контракт № 0106300001218000001-0206641-01 на выполнение работ по ремонту и содержанию дорог местного значения на сумму 2 046 985,00 рублей (идентификационный код закупки 183101200773210120100100050014211000).  
Требование обеспечения исполнения Контракта установлено Муниципальным контрактом в размере 102 349,25 рублей. В бухгалтерском учете на соответствующих счетах 020111000 "Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства", применяемом для учета операций учреждений со средствами, полученными во временное распоряжение», 030401000 "Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение" отражено поступление средств обеспечения исполнения контракта в сумме 102 349,25 рублей 14.02.2017 года и возврат указанных средств 05.09.2018 года (в срок, установленный п.12.5 муниципального контракта).
Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района отмечается:
- муниципальный контракт содержит срок действия контракта (п.3.1. – с момента заключения контракта по 31.12.2018 года), но не содержит срок выполнения работ по контракту. Согласно локальной смете № 01 – выполнение работ рассчитано на период март-август 2018 года;
- правовые акты о создании комиссии по приемке выполненных работ по муниципальному контракту к проверке не представлены. Ежедневные отчеты о выполненных работах подписаны специалистом по делам территориальной безопасности, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Администрации Лахденпохского городского поселения Соколовым Р.В..
	Бюджетные обязательства на сумму 2 046 985,00 рублей  приняты 19.02.2018 года на основании контракта. В бухгалтерском учете приняты обязательств по оплате муниципального контракта за проверяемый период (1-ое полугодие 2018 года) в общей сумме 1 306 678,00 рублей, оплата произведена в сумме 751 832,32 рублей.


3.2. Между Администрацией Лахденпохского городского поселения в течение 1-го полугодия 2018 года заключались договоры без проведения конкурентных способов определения Исполнителя (Подрядчика) – с единственным поставщиком.
3.2.1. Сторонами муниципальных контрактов (договоров) допускались нарушения обязательств по муниципальному контракту:
[bookmark: __DdeLink__24460_35779127161]- Перечень автомобильных дорог, являющихся приложением к муниципальному контракту, включает в себя ул.Заозерную протяженностью 1329 п.м, включенную в перечень бесхозяйного имущества, в частности по муниципальным контрактам от 19.01.2018 года № 02/01/18, от 01.02.2018 года № 01/02/18, от 01.02.2018 года № 02/02/18. Правовые акты по содержанию указанного объекта за счет средств бюджета Лахденпохского городского поселения отсутствуют. Таким образом, расходы бюджета Лахденпохского городского поселения производятся в отсутствие установленного расходного обязательства (требования статей 15, 65, 86 Бюджетного кодекса РФ).
- Заказчиком допущены нарушения порядка оплаты выполненных работ: не производилось авансирование в размере 30% от стоимости муниципального контракта, в частности по муниципальным контрактам  от 19.01.2018 года № 02/01/18, от 01.02.2018 года № 01/02/18, от 01.02.2018 года № 02/02/18.
- Перечень объектов, на которых выполнены работы  (автомобильных улиц) отсутствует, в частности по муниципальным контрактам от 19.01.2018 года № 02/01/18.
- Отчеты о выполненных работах содержат описки в протяженности дорог, в частности за 12.02.2018 года, 02.02.2018 года, 03.02.2018 года, 08.02.2018 года.
- в Отчетах о выполненных работах завышены показатели протяженности дорог, в частности за 07.02.2018 года, за 02.02.2018 года.
- итоговый показатель, содержащийся в Отчетах о выполненных работах, не равен показателю, полученному путем суммирования протяженности автомобильных дорог, в частности, за 02.02.2018 года, 20.02.2018 года, 26.02.2018 года.

Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района обращает внимание на отсутствие контроля со стороны Администрации Лахденпохского городского поселения за качеством оформления подтверждающих выполнение работ документов.

Проверка всех вышеуказанных муниципальных контрактов, заключенных без применения конкурентных способов выбора подрядчика (как с единственным поставщиком) за 2017 год, 1-ое полугодие 2018 года показала в отношении муниципальных контрактов № № 16.12/16 от 16.12.2016 года, 09.01/2017 от 09.01.2017 года, 13/04/17 от 13.04.2017 года, 18/05/17 от 18.05.2017 года, 29/05/17 от 29.05.2017 года, 01/06/17 от 01.06.2017 года, 05/06/17 от 05.06.2017 года, 07/06/17 от 07.06.2017 года, 19/01/17 от 31.03.2017 года, 18/01/17 от 03.04.2017 года, 02/01/18 от 19.01.2018 года, 01/02/18 от 01.02.2018 года, 02/02/18 от 01.02.2018 года:
- указанные выше муниципальные контракты предусматривают выполнение определенных работ, фактически являются договорами подряда.
Указанными выше муниципальными контрактами не предусмотрены:
- порядок приемки выполненных работ;
- порядок оплаты выполненных работ;
- штрафные санкции за неисполнение сторонами обязательств по муниципальному контракту.
По мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района отсутствие указанных выше положений в муниципальном контракте (договоре) влечет несоблюдение принципа эффективности  использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ (возможность контроля за результативностью расходования бюджетных средств отсутствует). 

	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает, что оценка обоснованности соответствия отчетов и актов приемки выполненных работ не произведена в связи с отсутствием правовых оснований наличия отчетов как подтверждающих документов по приемке выполненных работ. Согласно Приложению № 1 к настоящему Отчету о результатах контрольного мероприятия в Акты приемки выполненных работ за период 01.01.2017 года — 30.06.2018 года необоснованно включены работы на общую сумму 46 827,29 рублей.

Информация об утвержденных бюджетных ассигнованиях на дорожную деятельность и их исполнении в разрезе кодов бюджетной классификации  за 2017 год и первое полугодие 2018 года представлена в таблице:

	Код бюджетной классификации
	Утверждено решением о бюджете (рублей)
	Исполнено (рублей)
	% исполнения 

	 2017 год
	 
	 
	 

	032
	0409
	03008
	00000
	240
	50 000,00
	50 000,00
	100,0%

	032
	0409
	10001
	00000
	240
	4 061 460,00
	3 611 138,50
	88,9%

	032
	0409
	10001
	00000
	850
	200 000,00
	200 000,00
	100,0%

	032
	0409
	79006
	00000
	240
	3 823 870,00
	763 392,00
	20,0%

	032
	0409
	79006
	43180
	240
	1 077 660,00
	1 077 660,00
	100,0%

	032
	0409
	79006
	S3180
	240
	269 420,00
	269 420,00
	100,0%

	на 01.07.2018 года
	9 482 410,00
	5 971 610,50
	63,0%

	032
	0409
	03008
	00000
	240
	2 500 000,00
	0,00
	0,0%

	032
	0409
	10001
	00000
	240
	3 371 000,00
	1 166 149,32
	34,6%

	032
	0409
	10001
	00000
	850
	50 000,00
	50 000,00
	100,0%

	032
	0409
	10001
	43180
	240
	3 616 000,00
	0,00
	0,0%

	032
	0409
	10001
	S3180
	240
	904 000,00
	0,00
	0,0%

	032
	0409
	79006
	00000
	240
	2 234 500,00
	0,00
	0,0%

	Итого:
	12 675 500,00
	1 216 149,32
	9,6%



Таким образом, за 2017 бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда исполнены на 63,0 процента, за первое полугодие 2018 года – на 9,6 процентов.
Согласно приведенной выше информации, Администрацией Лахденпохского городского поселения в 2017 году и 1-ом полугодии 2018 года за счет средств муниципального дорожного фонда производились расходы на оплату:
- административных платежей и сборов, включая: исполнительский сбор (статья 112 Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве"), судебные штрафы (статья 119 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации), а также штрафы и сборы, наложенные актами других органов и должностных лиц по делам об административных правонарушениях, патентные пошлины, консульские сборы (код вида расходов 853 «Уплата иных платежей») в сумме 200 000,00 рублей в 2017 году, 50 000,00 рублей – в 1-ом полугодии 2018 года;
- исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений (целевая статья расходов 0300800000) в сумме 50 000,00 рублей в 2017 году.
На момент оплаты указанных выше расходов Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения не предусмотрено использование бюджетных ассигнований МДФ на оплату административных платежей и сборов, расходов на исполнение судебных актов Российской Федерации.

В 2017 году Администрацией ЛГП принято бюджетных обязательств по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования с привлечением средств МДФ в общей сумме 9 119 937,50 руб., в том числе по финансированию за счет средств МДФ ЛГП 9 119 937,50 рублей.
На погашение кредиторской задолженности на 01.01.2017 перед подрядными организациями за выполненные работы (средства МДФ ЛГП) направлены средства в сумме 380 895,00 рублей. По состоянию на 01.01.2018 года кредиторская задолженность составила 3 813 851,00 рублей.
Таким образом, можно сделать вывод, что не все обязательства по оплате договоров (контрактов) отражены в бюджетном учете: согласно данным бухгалтерского учета объем бюджетных обязательств по оплате договоров  (контрактов) по содержанию и ремонту дорог должен составить 9 785 461,50 рублей  (380 895,00 рублей +9 404 566,50 рублей = 9 785 461,50 рублей), фактически принято бюджетных обязательств согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на сумму 9 119 937,50 рублей. Не отражены в бюджетном учете бюджетные обязательства в сумме 665 524,00 рублей: не приняты бюджетные обязательства по муниципальному контракту на сумму 1 039 768,00 рублей, не скорректированы бюджетные обязательства на сумму снижения стоимости муниципального контракта по дополнительному соглашению на сумму 374 244 рублей. 
Принято денежных обязательств по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования на общую сумму 9 542 461,50 руб., в том числе за счет средств МДФ ЛГП 9 542 461,50 рублей. Не исполнено денежных обязательств на сумму 3 813 851,00 рублей, в том числе по оплате муниципальных контрактов с ООО «Пересвет Строй» на сумму 3 739 768,00 рублей, перед МУП «Зеленый город» - на сумму 74 083,00 рублей, что соответствует показателю кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 года. В отношении муниципального контракта с ООО «Пересвет Строй» на сумму 1 039 768,00 рублей бюджетные обязательства не принимались, только денежные. 
Кассовые расходы в 2017 году по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составили 5 971 610,50 руб., в том числе за счет средств МДФ ЛГП 5 971 610,50  рублей.
Таким образом, при запланированном Решением о бюджете на 2017 год расходовании в 2017 году средств МДФ ЛГП в сумме 9 482 404,07 рублей:
- принято бюджетных обязательств на 9 119 937,50 рублей или 96,1 % от плановых назначений;
- принято денежных обязательств на сумму 9 542 461,50 рублей или 100,6 % от утвержденных бюджетных назначений;
- исполнено расходов на 5 971 610,50 рублей или 63,0 % от утвержденных бюджетных ассигнований, сумма неиспользованных бюджетных ассигнований составила 3 510 793,57 рублей.

В 1-ом полугодии 2018 года Администрацией ЛГП принято бюджетных обязательств по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования с привлечением средств МДФ в общей сумме 2 538 056,00 руб., в том числе по финансированию за счет средств МДФ ЛГП 2 538 056,00 рублей (кредит счета 502.11 «Принятые обязательства»).
На погашение кредиторской задолженности на 01.01.2018 перед подрядными организациями за выполненные работы (средства МДФ ЛГП) направлены средства в сумме 74 083,00 рублей. По состоянию на 01.07.2018 года кредиторская задолженность составила 4 321 367,68 рублей, что на 507 516,68 рублей выше показателя на 01.01.2018 года.
Принято денежных обязательств по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования на общую сумму 5 537 517,00 руб., в том числе за счет средств МДФ ЛГП 5 537 517,00 рублей, оплата в 1-ом полугодии 2018 года по принятым обязательствам составила 1 216 149,32 рублей. Не исполнено денежных обязательств на сумму                    4 321 367,68 рублей, в том числе по оплате муниципальных контрактов с ООО «Пересвет Строй» на сумму 3 739 768,00 рублей, перед МУП «Зеленый город» - на сумму 554 845,68 рублей,  перед ООО «ЛИС» - 26 754,00 рублей, что соответствует показателю кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2018 года. 

Администрацией ЛГП не отражено принятие бюджетных обязательств, принятых и неоплаченных  в 2017 году в сумме 3 739 768,00 рублей (по кредиту по счету 502.11«Принятые обязательства»), то есть не все бюджетные обязательства по оплате договоров (контрактов) отражены в бюджетном учете (кредит счета 502.11), что привело к отрицательным значениям счета 502.11 «сальдо на конец отчетного периода» по кредиту по состоянию на 01.07.2018 года (в сумме кредиторской задолженности на 01.01.2018 года — 3 739 768,00 рублей). 

Кассовые расходы в 1-ом полугодии 2018 года по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составили 1 216 149,32  руб., в том числе за счет средств МДФ ЛГП 1 216 149,32 рублей.
Таким образом, при запланированном Решением о бюджете на 2018 год расходовании в 2018 году средств МДФ ЛГП в сумме 12 675 500,00 рублей:
- принято бюджетных обязательств на 2 538 056,00 рублей или 20,0 % от плановых назначений;
- принято денежных обязательств на сумму 5 537 517,00 рублей или 43,7 % от утвержденных бюджетных назначений;
- исполнено расходов на 1 216 149,32 рублей или 9,6 % от утвержденных бюджетных ассигнований, сумма неиспользованных бюджетных ассигнований составила 10 951 834,00 рублей.

4. Оценка и анализ соблюдения требований законодательства в сфере закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд, относящихся к дорожной деятельности
4.1. Система организации закупочной деятельности Администрации Лахденпохского городского поселения.
4.1.1. В соответствии с требованиями статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения  утверждено  Положение о контрактном управляющем в администрации Лахденпохского городского поселения. Распоряжением Администрации Лахденпохского городского поселения от 27.12.2017 года № 214/лс контрактным управляющим назначена Ю.С.Егорова. До 27.12.2017 года в нарушение требований пункта 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий), Администрацией ЛГП не было назначено. Извещения о проведении электронных аукционов в проверяемый период содержали фамилию, имя, отчество контрактного управляющего, ответственного за заключение контракта — Т.С.Масленицына.
К проверке представлено Удостоверение о повышении квалификации (регистрационный номер 509-12-2014 от 2014 года) о том, что с 17.02.2014 года по 07.03.2014 года  Егорова Ю.С. прошла обучение в «Автономной некоммерческой организации «Учебный центр «КарелНОК» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками». Согласно Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок,   направленных письмом Минэкономразвития России N 5594-ЕЕ/Д28и, Минобрнауки России N АК-553/06 от 12.03.2015 года (п.2.8) повышать квалификацию по закупкам нужно не реже чем раз в три года. Учитывая, что уровень образования - обязательное условие для работы контрактным управляющим и в контрактной службе, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района обращает внимание на своевременность направления контрактного управляющего на обучение (ст. 196 ТК РФ).
4.1.2. В соответствии со статьей 40 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией ЛГП заключены договоры оказания услуг № 0522/Т от 30.01.2017 года, № 0666/Т от 19.01.2018 года с ООО «Объединенные КриптоСистемы» (далее — специализированная организация) на оказание услуг, связанных с осуществлением закупок товаров, работ, услуг по Федеральному закону от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. Договоры заключены на период с момента заключения до 31.12.2017 года и на период — с момента заключения до 31.12.2018 года соответственно, в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ по факту осуществления закупки без использования конкурентных способов определения исполнителей  - с единственным исполнителем на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. Стоимость договора на 2017 год составила     60 000, 00 рублей/год, на 2018 год — 96 000,00 рублей. Техническим заданием (приложение к Договору оказания услуг от 30 января 2017 года) определены виды услуг, в частности:
- ведение деятельности Заказчика в сфере закупок товаров, работ, услуг в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, в том числе:
· подготовка и ведение решения о создании и положения о комиссии по осуществлению закупок;
· подготовка и ведение документов, регламентирующих деятельность контрактной службы, контрактного управляющего;
· подготовка и ведение плана закупок, плана-графика;
· подготовка и ведение реестра контрактов;
· подготовка и ведение отчетов об исполнении контрактов.
         - консультационная и методическая поддержка в сфере закупочной деятельности;
- выполнение функций по определению поставщика, подрядчика, исполнителя для        обеспечения нужд Заказчика путем проведения аукциона в количестве 2 (двух) в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
В соответствии с пунктом 1 статьи 40 Федерального закона № 44-ФЗ создание комиссии по осуществлению закупок, определение начальной (максимальной) цены контракта, предмета и иных существенных условий контракта, утверждение проекта контракта, документации о закупке и подписание контракта осуществляются заказчиком.
Протоколы рассмотрения заявок (единственной заявки) на участие в аукционе в электронной форме по всем проведенным в проверяемый период электронным аукционам содержат фамилии трех из пяти членов аукционной комиссии, не являющихся работниками Администрации ЛГП. Фамилии отсутствующих при осуществлении работы аукционной комиссии членов в протоколах не указаны.  
В нарушение пункта 2 статьи 39, пункта 1 статьи 40 Федерального закона № 44-ФЗ к проверке к проверке не представлены:
 - правовые акты Администрации ЛГП по утверждению состава комиссии по осуществлению закупок, порядка ее работы, о назначении председателя указанной комиссии.
Ежемесячно специализированной организацией предоставляется Отчет по абонентским договорам 44-ФЗ, отражающий весь перечень выполненных работ, оказанных за отчетный месяц с указанием какие работы, выполнены, когда, в каком объеме.
Кроме того, на проведение сверх установленных указанными выше договорами конкурсных процедур (2 ед. в год) заключаются отдельные договоры на осуществление функций специализированной организации (оказание услуг по определению исполнителя (подрядчика) на оказание услуг (выполнение работ) для обеспечения нужд заказчика путем проведения аукциона в электронной форме в порядке, предусмотренном ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ). Стоимость такого договора составляет 5 000,00 рублей.
Администрацией ЛГП контроль за исполнением обязательств по договорам со сроком исполнения в течение года специализированной организаций осуществляется не должным образом: в частности  отчеты об исполнении части муниципальных контрактов, заключенных в проверяемый период, не размещены или размещались с нарушением сроков, установленных нормативно-правовыми актами Российской Федерацией в сфере закупок.

4.2. Планирование закупок.
В нарушение требований пункта 5 статьи 17, пункта 5 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Лахденпохское городское поселение», Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» к проверке не представлены.
План закупок на 2017 год, изменения в планы закупок на 2017 год, план закупок на 2018 год, изменения в планы закупок на 2018 год, изменения в план график закупок на 2017 год, план-график закупок на 2018 год, изменения в план-график закупок на 2018 год размещены  в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) в установленные сроки.  
В нарушение части 7 статьи 17, части 10 статьи 21 Федерального закона N 44-ФЗ  Администрацией Лахденпохского городского поселения план закупок на 2017 год, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2017 год  утверждены 26.12.2016 года, то есть до получения Администрацией ЛГП объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств, доведенных расходным расписанием от 16.01.2017 года № 1.
Закупки в рамках осуществления дорожной деятельности в проверяемом периоде осуществлялись в соответствии с планами-графиками закупок на 2017 и 2018 годы.
Внесение изменений в план-график закупок в 2017 и первом полугодии 2018 года  по каждому объекту закупки в рамках дорожной деятельности осуществлялось не позднее, чем за 10 дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки.

4.3. Осуществление закупок (выбор способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); проведение процедур закупок; анализ и расчет обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
4.3.1. Анализ представленных к проверке документов показал, что Администрацией ЛГП, в проверяемом периоде, закупки осуществлены как конкурентными способами определения поставщика, так и у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
1) В 2017 году в рамках осуществления дорожной деятельности было объявлено три аукциона в электронной форме на общую сумму 4 710 106,00 рублей. В результате было заключено три муниципальных контракта на общую сумму 4 044 303,50 рублей. Экономия составила 665 802,50 тыс. рублей или 14,1 процента оп первоначальных цен контрактов.
2) В 1-ом полугодии 2018 года в рамках осуществления дорожной деятельности был объявлен и проведен один аукциона в электронной форме на общую сумму 2 046 985,00 рублей. В результате был заключен один муниципальный контракт на сумму 2 046 985,00 рублей.
Информация о закупках, осуществленных с применением конкурентных способов в 2017 и первом полугодии 2018 года, представлена в Приложении № 3 к Отчету о результатах контрольного мероприятия. 
4.3.2. Размещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
 В нарушении требований части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ Отчет об исполнении муниципального контракта, заключенного по результатам проведения электронного аукциона от 31.01.2017 года, признания аукциона несостоявшимся, вследствие решения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), от 10.03.2017 в ЕИС не размещен.
В нарушении требований части 9 статьи 94 ,части 26 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ Информация о расторжении муниципального контракта № 31012007732170000030002 от 10.03.2017 года досрочно с 29.12.2017 года не размещалась в ЕИС Администрацией ЛГП.
По факту неразмещения должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района усматривает признаки административного правонарушения, определенного частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях .
	В отношении муниципального контракта от 31.07.2018 года № 31012007732170000050002 на выполнение работ по изготовлению технических планов и постановке на кадастровый учет автомобильных дорог местного значения, осуществление получения свидетельств о регистрации права Информация о заключенном контракте (его изменении) отражает дату окончания исполнения контракта – 31 октября 2017 года, что не соответствует пункту 3.1. муниципального контракта.
4.3.3. Обоснование начальных (максимальных) цен контрактов.

1). Согласно данным аукционной документации обоснование начальных (максимальных) цен контрактов:
 а) на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения общего пользования Лахденпохского городского поселения по двум закупкам №№ 0106300001217000001 (на 2017 год), 0106300001218000001 (на 2018 год)  проведено проектно-сметным методом. 
Частями 9, 9.1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что проектно-сметный метод может применяться при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),  на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений. 
Таким образом, проектно-сметный метод Администрацией Лахденпохского городского поселения применен для определения начальной (максимальной) цены  контрактов по закупкам на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения общего пользования Лахденпохского городского поселения по двум закупкам №№ 0106300001217000001 (на 2017 год), 0106300001218000001 (на 2018 год)   в нарушение требований, установленных законодательством Российской Федерации и иными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
б) на изготовление технических планов и постановку на кадастровый учет автомобильных дорог местного значения, получение свидетельств о регистрации прав  по закупке № 0106300001217000005 проведено методом сопоставимых рыночных цен в соответствии с разделом III «Определение НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)» Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», утвержденных Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013г. № 567 (далее – Методические рекомендации). на основании предложений трех поставщиков.
в) на выполнение работ по ремонту участка автомобильной дороги по ул. А.Маркова по закупке №№ 0106300001217000009 проведено проектно-сметным методом в соответствии с  Методическими рекомендациями. 
Согласно п. 4.3.1 Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, утвержденных письмом Минтранса РФ от 17 марта 2004 года № ОС-28/1270-ис, ремонт дорожных одежд выполняют, как правило, в соответствии с проектно-сметной документацией. Допускается взамен проекта разработка сметной документации с описанием технических решений. 
Согласно п. 4.4.1 Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, утвержденных письмом Минтранса РФ от 17 марта 2004 года № ОС-28/1270-ис, работы по содержанию дорожных одежд , как правило, не требуют составления проектной документации и выполняются на основе нормативов, ведомостей дефектов и смет.

2). В 2017 году в рамках осуществления дорожной деятельности заключено 16 муниципальных контрактов (договоров) с единственным поставщиком по основанию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму   1 031 347,00 рублей, оплата по указанным договорам произведена в полном объеме в 2017 году. 
В 1-ом полугодии 2018 года в рамках осуществления дорожной деятельности заключено 5 муниципальных контрактов (договоров) с единственным поставщиком по основанию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 366 988,00 рублей, оплата по указанным договорам произведена в размере          340 234,00 рублей, на 01.07.2018 года кредиторская задолженность составила 26 754,00 рублей (перед ООО «ЛИС).
В ходе проверки факты ограничения конкуренции за счет проведения однотипных видов работ Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района не усматриваются: договоры заключены в период осуществления технических процедур по подготовке и  проведению аукционов в электронной форме, в течение проверяемого периода при возникновении потребности в выполнении непредвиденных работ, не предусмотренных муниципальными контрактами, заключенными по результатам проведения электронных аукционов .
Информация о заключенных в 2017 году, 1-ом полугодии 2018 года в рамках осуществления дорожной деятельности муниципальных контрактах (договорах) с единственным поставщиком по основанию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ представлена в Приложении № 2 к настоящему Отчету о результатах контрольного мероприятия.
В связи с тем, что осуществление закупок у единственного поставщика производилось на основании пункта 4 части 1статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией ЛГП не производилось  обоснование в документально оформленном отчете  невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта (часть 3 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ) и, соответственно, не производился  расчет и обоснование цены контракта (часть 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ).
4.3.4. Исполнение муниципальных контрактов (договоров) (полнота и своевременность исполнения обязательств по контракту; приемка поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг).
1).  Сроки выполнения работ по муниципальным контрактам, заключенным в 2017 году, 1-ом полугодии 2018 года по результатам проведения конкурентных способов закупки, представлены в Приложении № 3 к настоящему Отчету о результатах контрольного мероприятия. По трем муниципальным контрактам работы выполнены в срок. По муниципальному контракту № 0106300001217000005 (№ 0106300001217000005-0206641-01) от 31.07.2018 года на сумму 394 697,50 рублей на изготовление технических планов и постановку на кадастровый учет автомобильных дорог местного значения, получение свидетельств о регистрации прав  с ООО «Карелгеоком» (далее – Подрядчик) были нарушены сроки выполнения работ. Срок выполнения работ по контракту  - не позднее 44 рабочих дня со дня заключения контракта, то есть 29 сентября 2017 года. Акт о приемке работ подписан Сторонами 10.11.2017 года. Администрацией Лахденпохского городского поселения не применялись штрафные санкции, установленные  пунктом 8.4 Контракта за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств. Просрочка исполнения обязательств по Контракту Подрядчиком составляет с 30.09.2017 года по 10.11.2017 года -  42 дня (68,8%, 42 кал.дн. / 61 кал.дн., К=0,02). Расчетный размер пеней составляет 24 865,94  рублей (394 697,50 руб. * 0,02 * 7,5%/100 * 42 дн. = 24 865,94 рублей).
В ходе проведения проверки  выявлены случаи просрочки исполнения обязательств по муниципальным контрактам со стороны Администрации ЛГП:
-Заказчиком оплата по муниципальному контракту № 0106300001217000005 (№ 0106300001217000005-0206641-01) от 31.07.2018 года на сумму 394697,50 рублей на изготовление технических планов и постановку на кадастровый учет автомобильных дорог местного значения, получение свидетельств о регистрации прав в сумме 315 758,00 рублей произведена с задержкой на 20 дней (с 25.11.2017 года по 14.12.2017 года). Подрядчик не воспользовался правом потребовать уплату неустойки (пеней) в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от неуплаченной суммы;
- Заказчиком нарушены сроки оплаты по муниципальному контракту № 31012007732170000090002 (№ 0106300001217000009-0206641) от 02.10.2017 года на сумму 952 390,00 рублей на выполнение работ по ремонту участка автомобильной дороги по ул. А.Маркова на 11 дней по оплате суммы 761 902,00 рубля, на 12 дней – по оплате суммы 7,50 рублей. Подрядчик не воспользовался правом потребовать уплату неустойки (пеней) в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от неуплаченной суммы;
- Заказчиком регулярно допускалось нарушение сроков оплаты согласно ежемесячным Актам приемки выполненных работ, счетам по муниципальным контрактам на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения общего пользования Лахденпохского городского поселения на 2017, 2018 годы № 3101200773217000003002 от 10.03.2017 года, № 31012007732180000030002 (№ 0106300001218000001-0206641-01) от 19.02.2018 года с МУП «Зеленый город» (далее - Подрядчик). Подрядчик не воспользовался правом потребовать уплату неустойки (пеней) в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от неуплаченной суммы.

2) В 2017 году были осуществлены мероприятия по приемке работ, выполненных по муниципальным контрактам, заключенным по результатам проведения электронных аукционов в 2016 году со сроком исполнения в 2017 году:
- Контракт № 0106300001216000004-0206641-01 от 24.10.2016 года на выполнение работ по ремонту участка дороги местного значения общего пользования по ул.Красноармейская на сумму 1 039 769,00 рублей (срок окончания выполнения работ: до 31.05.2017 года). Работы приняты 27.06.2017 года согласно Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2), Заключению приемочной комиссии от 05.07.2017 года приемки, экспертизы выполненных работ на объекте администрации Лахденпохского городского поселения по адресу: ул. Красноармейская – ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Красноармейская (от перекрестка с ул.Ленина до дома № 11) в г.Лахденпохья.
Таким образом, Актом о приемке выполненных работ (форма КС-2) определено, что работы выполнялись в срок с 11.06.2017 года по 27.06.2017 года, Заключением приемки, экспертизы выполненных работ на объекте администрации Лахденпохского городского поселения от 05.07.2017 года фактический срок выполнения работ отражен – с 24.10.2016 года по 31.05.2017 года. 
Согласно п. 5.2. муниципального контракта оплата осуществляется без авансирования по факту выполнения всех работ по Контракту в течение 30 дней с момента подписания Сторонами актов выполненных работ формы КС-2 и КС-3, предоставления счета, счетов-фактур, то есть в срок до 27 июля 2017 года.	
В бухгалтерском учете обязательства по оплате муниципального контракта отражены 27.06.2017 года. Оплата по муниципальному контракту произведена 24.07.2018 года в соответствии с  исполнительным листом от 19.03.2018 года по делу А26-966/2018 согласно которому, с Администрации Лахденпохского городского поселения подлежит взыскать задолженность за выполненные работы по контракту от 24.10.2016 года в сумме 1 039 768,00 рублей, пени – 48 869,10 рублей, расходы на оплату услуг представителя – 25000, 00 рублей. Размер пеней рассчитан, исходя из просрочки оплаты Заказчиком обязательств по контракту с 28 июля 2017 года по 31 января 2018 года (188 дней) и ставки рефинансирования Банка России приравнивается к значению ключевой ставки Банка России, определенному на соответствующую дату (7,5%).
Администрацией Лахденпохского городского поселения не применялись штрафные санкции, установленные  пунктом 8.4 муниципального контракта за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств. Просрочка исполнения обязательств по муниципальному контракту Подрядчиком составляет с 01.06.2017 года по 27.06.2017 года -  27 дней. Расчетный размер пеней составляет 20 353,46 рублей (1 039 768 руб. * 0,01 * 7,25%/100 * 27 дн. = 20 353,46 рублей).
- Контракт № 0106300001216000005-0206641-01 от 24.10.2016 года на выполнение работ по ремонту участка дороги местного значения общего пользования по ул.Карла Маркса на сумму 3 463 392,00,00 рублей (срок окончания выполнения работ: до 30.06.2017 года). 
Работы приняты согласно Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2)  30.06.2017 года, Заключению приемочной комиссии от 05.07.2017 года приемки, экспертизы выполненных работ на объекте администрации Лахденпохского городского поселения по адресу: ул. Карла Маркса – ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Карла Маркса (от перекрестка с ул.Ленина до перекрестка с ул.Заходского) в г.Лахденпохья.
Согласно п. 5.2. муниципального контракта оплата осуществляется без авансирования по факту выполнения всех работ по Контракту в течение 30 дней с момента подписания Сторонами актов выполненных работ формы КС-2 и КС-3, предоставления счета, счетов-фактур, то есть в срок до 30 июля 2017 года.	
В бухгалтерском учете обязательства по оплате муниципального контракта отражены 30.06.2017 года. Оплата по муниципальному контракту произведена в рамках реализации мероприятий Долгосрочной целевой программы Лахденпохского городского поселения "Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2017-2018 годы": 24.07.2017 года в сумме 463 392,00 рубля, 100 000,00 рублей – 01.08.2017 года, 100 000,00 – 21.09.2017 года, 100 000,00 рублей – 29.12.2017 года. Задолженность по состоянию на 01.07.2018 года составила 2 700 000,00 тыс. рублей. Оплата задолженности произведена 25.07.2018 года в соответствии с  исполнительным листом от 24.04.2018 года по делу А26-961/2018 согласно которому, с Администрации Лахденпохского городского поселения подлежит взыскать задолженность за выполненные работы по контракту от 24.10.2016 года в сумме 2 700 000,00 рублей, пени – 115 492,50 рублей, расходы на оплату услуг представителя – 30 000, 00 рублей. Размер пеней рассчитан судом, исходя из просрочки оплаты Заказчиком обязательств по контракту с 02 августа 2017 года по 25 января 2018 года (177 дней) и ставки рефинансирования Банка России приравнивается к значению ключевой ставки Банка России, определенному на соответствующую дату (7,25%).
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района считает указанные муниципальные контракты содержат завышенные сроки выполнения работ  (свыше 7 месяцев), при фактическом исполнении работ по контракту №  0106300001216000004-0206641-01 от 24.10.2016 года в течении 17 дней, по контракту №  0106300001216000005-0206641-01 от 24.10.2016 года — в течении 26 дней. 
В соответствии с положениями статей 161 и 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства и осуществляет их оплату в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. Не доведение лимитов бюджетных обязательств на плановый период обуславливает возникновение необеспеченных обязательств, в том числе на основании муниципальных контрактов, предусматривающих исполнение обязательств за пределами текущего финансового года, что повлечет необходимость прекращения таких обязательств в соответствии с пунктом 5 статьи 161 Бюджетного кодекса.

3).  При проверке приемки выполненных работ по муниципальным контрактам, заключенным с использование конкурентных способов определения подрядчика (по результатам проведения электронных аукционов), было выявлено следующее:
3.1. Приемка работ по муниципальным контрактам на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, заключенных с ООО «Пересвет Строй»  (от 02.10.2017 года № 0106300001217000009-0206641-01, от 24.10.2016 года № 0106300001216000004-0206641-01, от 24.10.2016 года, № 0106300001216000005-0206641-01) осуществлялась с составлением исполнительной документации в составе:
- Акт приемки законченных работ по ремонту объекта, подписанный от лица Заказчика Главой Администрации ЛГП, со стороны Подрядчика — Генеральным директором ООО «Пересвет Строй»;
- Гарантийный паспорт на законченный ремонтом объект;
- общий журнал работ, включающий Журнал укладки и укладки асфальтобетонной смеси за смену;
- акты освидетельствования скрытых работ;
- паспорта, протоколы испытаний, удостоверяющие качество материалов;
- схема автомобильной дороги (дворовой территории), с нанесенными на ней искусственными сооружениями;
 - фотоматериалы на выполнение технологического процесса.
 	Согласно муниципальным контрактам на выполнение работ по ремонту участка дороги местного значения общего пользования приёмка выполненных работ производится комиссией. Приемочная комиссия  проверяет качество выполненных работ, отраженных в документах, их соответствие ПД, СНиП и ГОСТ, нормативным документам.  Приемочная комиссия обязана в течение 3 рабочих дней с момента предоставления Подрядчиком документов (письменное уведомление о завершении работ, акт приемки выполненных работ (форма КС-2), справку о стоимости выполнения работ и затрат (форма КС-3), счет (счет-фактуру)), принять решение о соответствии объема и качества выполненных работ Контракту или об их несоответствии, и подписать соответствующие акты приемки или отказа от приемки выполненных работ. 
Приемочной комиссий составлены и подписаны экспертные заключения по муниципальным контрактам с выводом о соответствии выполненных работ условиям (требованиям), предусмотренным муниципальными контрактами,  технической и проектно-сметной документации.
В состав комиссии включены представители Администрации ЛГП, МКУ «Недвижимость», подрядчика, депутаты Совета Лахденпохского городского поселения.  К проверки по каждому объекту ремонта представлено  заключение приемки, экспертизы выполненных работ, подписанное всеми членами приемочной комиссии. Правовой акт Администрации Лахденпохского городского поселения об утверждении состава приемочной комиссии для приемки поставленных товаров, выполненных работ или оказания услуг в целях реализации положений части 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проведения экспертизы результатов выполненных работ к проверке не представлен.  
[bookmark: __DdeLink__9432_802639718]3.2. Приемка работ по муниципальным контрактам с Подрядчиками ООО «Карелгеоком», МУП «Зеленый город», заключенным по результатам проведения электронных аукционов, в нарушение положений Порядка исполнения муниципальных контрактов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) и организации контроля за исполнением условий муниципальных контрактов, утвержденного Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 06.10.2016 года № 307, осуществлена в отсутствие  ответственного лица за проведение экспертизы, в нарушение положений указанных муниципальных контрактов приемка работ осуществлялась не приемочной комиссией. 
3.3. При проверке выполненных работ, оказанных услуг по договорам, заключенным с единственным поставщиком, в проверяемом периоде в рамках осуществления дорожной деятельности было выявлено, что по всем закупкам оформлены и подписаны поставщиком и заказчиком акты выполненных работ, акты оказанных услуг, однако, в нарушение положений части 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствуют результаты проведенной заказчиком экспертизы. Кроме того в нарушение положений  Порядка исполнения муниципальных контрактов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) и организации контроля за исполнением условий муниципальных контрактов, утвержденного Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 06.10.2016 года № 307,   контроль за исполнением условий муниципальных контрактов не осуществляется.

Заключительные положения

При проведении контрольного мероприятия по проверке результативности (эффективности) использования средств бюджета Лахденпохского городского поселения, предусмотренных на осуществление дорожной деятельности, одновременно с проверкой соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении дорожной деятельности, в Администрации Лахденпохского городского поселения за 2017 год и 1 полугодие 2018 года Контрольно – счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлены следующие недостатки и нарушения:

1. Нормативная правовая база в целях исполнения полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в объеме, соответствующем требованиям действующего законодательства не сформирована. 
В частности не обеспечено соблюдение норм Федерального закона № 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденного  решением Совета Лахденпохского городского поселения от 19.12.2013 года V/№ 20—III «О создании муниципального дорожного фонда», Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лахденпохского городского поселения, утвержденного, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 20.05.2016 года № 155.
2. В нарушение положений части 5 пункта 5 статьи 35 Устава Лахденпохского городского поселения, Административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог в границах Лахденпохского городского поселения», утвержденного постановлением Администрации ЛГП от 31.01.2013 года № 8, контроль за транспортно-эксплуатационным  и техническим состоянием дорожных объектов в Администрации Лахденпохского городского поселения отсутствует
3. В  нарушение статьи 14 Федерального закона № 257-ФЗ,  пункта 3 Приказа Минтранса России от 27.08.2009 года № 150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог»  в Лахденпохском городском поселении оценка технического состояния автомобильных дорог местного значения и их соответствия требованиям технических регламентов в проверяемый период не проводилась.
Ежегодный контроль за транспортно-эксплуатационным состоянием всей сети автомобильных дорог местного значения  в   Лахденпохском городском поселении  не организован. 
4. В нарушение  пункта 8  Порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения, утвержденного  постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 23.05.2016 года № 156, в отношении сооружений дорожного хозяйства Реестр муниципального имущества Лахденпохского городского поселения не содержит сведений о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе).
5. В нарушение положений пунктов 2.1, 2.4 Положения «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом Лахденпохского городского поселения», утвержденного решением Совета Лахденпохского городского поселения от 14.04.2016 года XXXV/ № 211 — III, пункта 11 Порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения, утвержденного  постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 23.05.2016 года № 156, не отражены в Реестре муниципального имущества Лахденпохского городского поселения автомобильные мосты (3 ед.), переданные в собственность Лахденпохского городского поселения в соответствии с Законом Республики Карелия от 24.04.2008 года № 1183-ЗРК «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности Лахденпохского муниципального района».
6. В нарушение требований пункта 1 статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 24 Порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения не проводится инвентаризация объектов имущества казны.
7. Правовыми актами Лахденпохского городского поселения не закреплены правовые основания применения ежедневных Отчетов о выполненных работах при приемке выполненных работ. Подрядчиком (МУП «Зеленый город») допущены нарушения при формировании первичных документов по приемке выполненных работ, выразившиеся в арифметических ошибках при суммировании итоговых показателей, описках, завышении протяженности автомобильных дорог, несоответствии Отчетов о выполненных работах Актам о приемке выполненных работ. В Акты приемки выполненных работ по муниципальным контрактам (контрактам) за период 01.01.2017 года — 30.06.2018 года необоснованно включены работы на общую сумму 46 827,29 рублей.
8. При исполнении муниципальных контрактов, заключенных между Администрацией Лахденпохского городского поселения (Заказчик) и МУП «Зеленый город» (Подрядчик) не соблюдаются положения муниципальных контрактов по осуществлению Заказчиком   авансирования в размере 30% после подписания договора от стоимости контракта, по срокам выполнения Подрядчиком работ, по осуществлению приемки выполненных работ приемочной комиссией, по срокам оплаты Заказчиком выполненных работ.
9. Контрольным мероприятием установлены случаи безосновательного нарушения подрядной организацией сроков выполнения работ, установленных муниципальными контрактами. В период проведения контрольного мероприятия. Администрация Лахденпохского городского поселения в нарушение условий муниципальных контрактов не обеспечила перечисление Подрядчиками неустойки (пени) в доход бюджета Лахденпохского городского поселения в сумме 45 219 (Сорок пять тысяч двести девятнадцать) рублей 40 копеек.  
10. В нарушение Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения Администрацией Лахденпохского городского поселения в 2017 году и 1-ом полугодии 2018 года за счет средств муниципального дорожного фонда производились расходы на оплату  административных платежей и сборов, исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений (целевая статья расходов 0300800000) в общей сумме 300 000,00 рублей.
11. Ведение бюджетного учета в части отражения показателей на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов» осуществляется с нарушениями требований, установленных Приказом Минфина России от 06.12.2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и Приказом Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», в частности не в полном объеме отражены бюджетные обязательства на счете 502.11 «Принятые обязательства» (за 2017 год, 1-ое полугодие 2018 года), в 2017 году приняты денежные обязательства по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования в размере, превышающем утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств.
12. Установлены факты нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе:
- к проверке не представлены  правовые акты Администрации ЛГП по утверждению состава комиссии по осуществлению закупок, порядка ее работы, о назначении председателя указанной комиссии;
- нарушение порядка и сроков размещения информации об исполнении контракта (ч.9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ).
- в нарушение требований пункта 5 статьи 17, пункта 5 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией Лахденпохского городского поселения не утверждены Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд, Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд;
- Администрацией Лахденпохского городского поселения проектно-сметный метод применен для определения начальной (максимальной) цены  контрактов по закупкам на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог местного значения общего пользования Лахденпохского городского поселения по двум закупкам №№ 0106300001217000001 (на 2017 год), 0106300001218000001 (на 2018 год)   в нарушение требований, установленных законодательством Российской Федерации и иными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Выводы: 

Контрольное мероприятие показало, что исполнение полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в 2017 году и 1 полугодии 2018 года в Лахденпохском городском поселении производилось с нарушением действующего  законодательства в соответствующей сфере. 
Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района отмечаются следующие недостатки и нарушения:
1. Отсутствуют муниципальные правовые акты органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения, наличие которых определено правовыми актами Российской Федерации  для обеспечения исполнения соответствующих полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
2. Отсутствуют муниципальные правовые акты органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения, наличие которых определено правовыми актами Российской Федерации, Лахденпохского городского поселения в сфере формирования и использования средств муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения, в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
3. Администрацией Лахденпохского городского поселения не обеспечивается выполнение положений нормативных правовых актов по осуществлению муниципального контроля  за сохранностью автомобильных дорог,  за транспортно-эксплуатационным состоянием сети автомобильных дорог местного значения  в границах Лахденпохского городского поселения.
4. Учет имущества Лахденпохского городского поселения ведется с нарушением требований Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», Порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 23.05.2016 года № 156. В нарушение требований пункта 1 статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 24 Порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества Лахденпохского городского поселения не проводится инвентаризация объектов имущества казны.
5. Ведение бюджетного учета в части отражения показателей на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов» осуществляется с нарушениями требований, установленных Приказом Минфина России от 06.12.2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и Приказом Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
6. [bookmark: __DdeLink__11957_996447121]Администрацией Лахденпохского городского поселения допущено нарушение бюджетного законодательства, выразившееся в принятии денежных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств.
7. Администрацией Лахденпохского городского поселения не обеспечивается выполнение положений нормативных правовых актов по осуществлению контроля  за исполнением условий муниципальных контрактов, в том числе за оформлением Подрядчиком  документов, подтверждающих выполнение работ. Правовыми актами Лахденпохского городского поселения не закреплены правовые основания применения ежедневных Отчетов о выполненных работах при приемке выполненных работ. В Акты приемки выполненных работ по муниципальным контрактам (контрактам) с МУП «Зеленый город» за период 01.01.2017 года — 30.06.2018 года необоснованно включены работы на общую сумму 46 827,29 рублей.
8. Администрацией Лахденпохского городского поселения не реализовано право предъявления санкций за нарушения Подрядчиком своих обязательств, предусмотренных условиями муниципальных контрактов, на сумму 45 219 (Сорок пять тысяч двести девятнадцать) рублей 40 копеек. .
9. В нарушение Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения Администрацией Лахденпохского городского поселения в 2017 году и 1-ом полугодии 2018 года за счет средств муниципального дорожного фонда произведены расходы в сумме 300 000,00  рублей на оплату  административных платежей и сборов, исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений (целевая статья расходов 0300800000).
10. Администрацией Лахденпохского городского поселения допущены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе нарушение порядка и сроков размещения информации об исполнении контракта ( ч.9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ), что может являться основанием для привлечения к ответственности, предусмотренной частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
 
Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: 
По результатам контрольного мероприятия Администрации Лахденпохского городского поселения предлагается принять меры к устранению выявленных финансовых нарушений, а именно:
1. Обеспечить восстановление в бюджет Лахденпохского городского поселения средств, перечисленных за работы, не подтвержденные Отчетами о выполненных работах Подрядчика (МУП «Зеленый город»), в сумме 46 827,29 рублей. 
	Принять меры по урегулированию нарушений составления Отчетов о выполненных работах Подрядчиком МУП «Зеленый город», повлекших необоснованные расходы по оплате неподтвержденных обязательств.
2. Провести анализ положений муниципальных контрактов с Подрядчиками ООО «Карелгеоком», ООО «Пересвет Строй» и обеспечить применение штрафных санкций за нарушение Подрядчиками сроков выполнения работ по муниципальным контрактам в сумме 45 219 (Сорок пять тысяч двести девятнадцать) рублей 40 копеек. .

Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, законодательном регулировании проверяемой сферы:
[bookmark: _GoBack]	По результатам контрольного мероприятия Администрации Лахденпохского городского поселения предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:
1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия.
2. Утвердить (актуализировать действующие)  муниципальные правовые акты, наличие которых определено правовыми актами Российской Федерации, Лахденпохского городского поселения для обеспечения:
- исполнения соответствующих полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности,
- формирования и использования средств муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения;
- требований в сфере закупок; 
- организации исполнения муниципальных правовых актов;
- контроля за сохранностью автомобильных дорог,  за транспортно-эксплуатационным состоянием сети автомобильных дорог местного значения  в границах Лахденпохского городского поселения.
3. Принять меры по устранению нарушений порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета.
4. Обеспечить соблюдение бюджетного законодательства при принятии бюджетных и денежных обязательств (в размере, не превышающем утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств). 
5. Принять меры по устранению нарушений порядка ведения учета имущества Лахденпохского городского поселения.
6. Принять меры по устранению нарушений Федерального закона № 44-ФЗ в отношении неразмещения в ЕИС информации об исполнении муниципального контракта.
7. Информацию об исполнении предложений предоставить в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района в срок до 11 ноября 2018 года. 

Другие предложения: нет

Направить отчет:
Главе Лахденпохского городского поселения,
Совет Лахденпохского городского поселения.

Предлагаемые представления и /или предписания: 

Направить представление в адрес Администрации Лахденпохского городского поселения о рассмотрении вопроса по урегулированию нарушений в представленных для подтверждения выполнения работ Подрядчиком МУП «Зеленый город» документов, по утверждению и актуализации действующих муниципальных правовых актов, по устранению нарушений порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета, порядка учета имущества Лахденпохского городского поселения, требований законодательства в сфере закупок. 

 

Инспектор Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                            М.А.Макарова
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