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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения 
«О внесении изменений и дополнений в решение 
Совета Хийтольского сельского поселения № 6/2-4 от 15 декабря 2017 года
 «О бюджете Хийтольского сельского поселения  на 2018 год».
г. Лахденпохья                                                                                                  26 декабря  2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями); Решений Совета Хийтольского сельского поселения от 11.03.2016 года № 17/2-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном  образовании «Хийтольское сельское поселение»,  от 29.08.2017 года № 25/4-3 «О пролонгации действия решения Совета Хийтольского сельского поселения от 27.08.2015 года № 14/3-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»»; Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа Хийтольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района  № 4 от 01.10.2015 года; плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2018 год, распоряжения контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 25.12.2018 года № 97 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Хийтольского сельского поселения в Проекте решения Совета Хийтольского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Хийтольского сельского поселения № 6/2-4 от 15 декабря 2017 года «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» (далее - Проект решения), а также соответствие Проекта решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Хийтольского сельского поселения в соответствующей сфере.
3. Предмет экспертизы: Проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Хийтольского сельского поселения  № 6/2-4 от 15 декабря 2017 г. «О бюджете Хийтольского сельского поселения  на 2018 год», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета  Хийтольского сельского поселения.

Представленный на экспертизу Проект решения подготовлен Администрацией Хийтольского сельского поселения.
Проект решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Хийтольского сельского поселения № 492 от 25.12.2018 года  в составе:

 - Проект решения (текстовая часть, приложения №№ 3,4,6);

 - пояснительная записка.
 4. В ходе экспертизы установлено:  Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета поселения, утвержденные решением Совета Хийтольского сельского поселения от 15.12.2017 г. № 6/2-4 «О бюджете Хийтольского сельского поселения  на 2018 год», с учетом изменений и дополнений, утвержденных решениями Совета Хийтольского сельского поселения № 8/3-4 от 17.04.2018 г., № 10/2-4 от 09.07.2018 г. и № 11/1-4 от 09.08.2018 г. (далее – Решение о бюджете),  в части общего объема  расходов и дефицита (профицита)  бюджета Хийтольского сельского поселения.
Согласно Проекту решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2018 год  по следующим показателям:     
- доходы бюджета снижаются на 43,3 тыс. рублей или на 0,7%  и составят 6 207,65 тыс. рублей;

 - расходы бюджета снижаются на 2 436,60 тыс. рублей  или на 29,5 % и составят          5 818,15  тыс. рублей; 

 - образуется профицит бюджета в сумме 389,50 тыс. рублей.
Изменение основных характеристик бюджета на 2018 год отражено в таблице №1.

Таблица №1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Абсолютное отклонение 
	Относительное отклонение, %

	1
	Доходы
	6250,95
	6207,65
	- 43,30
	-0,7

	2
	Расходы
	8254,75
	5818,15
	-2436,60
	-29,5

	3
	Дефицит
	-2003,8
	389,50
	2393,30
	-


  4.1. Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:








Таблица №2

тыс.рублей
	Наименование 

статей доходов
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Абсолютное отклонение 
	Относительное отклонение, %

	I. Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	4749,2
	4636,3
	-112,9
	-2,4

	- налог на доходы физических лиц
	280,0
	520,0
	+240,0
	+85,7

	- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 
	1151,2
	1157,9
	+6,7
	+0,6

	- единый сельскохозяйственный налог
	4,0
	2,0
	-2,0
	-50,0

	- налог на имущество физических лиц
	80,0
	45,0
	-35,0
	-43,8

	- земельный налог
	1320,0
	1780,0
	+460,0
	+34,8

	 - государственная пошлина
	20,0
	2,0
	-18,0
	-90,0

	 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1290,0
	132,0
	-1158,0
	-89,8

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	104,0
	107,0
	+3,0
	+2,9

	- доходы от реализации имущества
	500,0
	874,4
	+374,40
	+74,9

	- штрафы, санкции, возмещение вреда
	0,0
	16,0
	+16,0
	-

	II. Безвозмездные поступления, в том числе:
	1501,75
	1571,35
	+69,6
	+4,6

	 -дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	913,0
	898,0
	-15,0
	-1,6

	- субвенции бюджету поселения
	84,0
	138,20
	+54,2
	+64,5

	- субсидии бюджету поселения
	0
	0
	0
	0

	  - иные межбюджетные трансферты
	504,75
	535,15
	+30,4
	+6,0

	 - прочие безвозмездные поступления
	0
	0
	0
	0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	6250,95
	6207,65
	-43,3
	-0,7


 Прогнозные показатели по налоговым доходам увеличиваются на 651,7 тыс. рублей за счет:

 -  увеличения прогноза -  по НДФЛ на 240,0 тыс. рублей; по акцизам на 6,7 тыс. рублей; по земельному налогу на 460,0 тыс. рублей;

 - снижения прогноза – по единому сельсхозналогу на 2,0 тыс. рублей; по налогу на имущество физических лиц на 35,0 тыс. рублей, по государственной пошлине – на 18,0 тыс. рублей.

Прогнозные показатели по неналоговым доходам снижаются на 764,6 тыс. рублей за счет снижения прогноза поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1 158,0 тыс. рублей. Одновременно происходит увеличение прогнозных показателей по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 3,0 тыс. рублей, по доходам от реализации имущества на сумму 374,4 тыс. рублей, по штрафам на сумму 16,0 тыс. рублей. 

Причины изменения прогнозных показателей по налоговым и неналоговым доходам в Пояснительной записке к Проекту решения не раскрыты.
Безвозмездные поступления увеличиваются на 69,6 тыс. рублей, в том числе за счет:

 - субвенции на осуществление первичного воинского учета на сумму 54,20 тыс. рублей;

 - иного межбюджетного трансферта на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» на сумму 30,40 тыс. рублей.

Проектом решения предполагается снижение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумму 15,0 тыс. рублей.

           4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета 
Предлагаемые изменения структуры расходов бюджета Хийтольского сельского поселения осуществлены в целях финансового обеспечения текущей деятельности органов местного самоуправления Хийтольского сельского поселения.
Структура изменений по разделам классификации бюджетов Российской Федерации представлена в таблице:
Таблица № 2 
	Код
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете, тыс. руб.
	Проект решения, тыс. руб.
	Отклонение тыс. руб.
	В том числе
	% отклоне-

ния

	
	
	
	
	
	За счет собственных доходов
	За счет целевых средств
	

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	3567,80
	3595,40
	+27,6
	+27,6
	0
	+0,8

	0200
	Национальная оборона
	82,0
	136,20
	+54,2
	0
	+54,2
	+66,1

	0400
	Национальная экономика 
	2908,4
	262,0
	-2646,40
	-2646,40
	0
	-91,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	140,0
	98,0
	-42,0
	-42,0
	0
	-30,0

	0800
	Культура и кинематография
	1469,55
	1639,55
	+170,0
	139,6
	30,4
	+11,6

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	87,0
	87,0
	0
	0
	0
	0

	              ИТОГО
	8254,75
	5818,15
	-2436,6
	-2521,2
	84,6
	+2,4


Проект решения предусматривает:

1) Снижение бюджетных ассигнований на сумму 3016,05 тыс. рублей по следующим направлениям расходов:

- по разделу 01 подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» в части расходов на выплату заработной платы в сумме 154,2 тыс. рублей;

 - по разделу 01, подразделу 04 «Функционирование местных администраций» на иные закупки товаров работ и услуг на обеспечение муниципальных нужд на сумму 35,0 тыс. рублей;

 - по разделу 01, подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» в части средств на исполнение судебных актов на 20,0 тыс. рублей, в части оплаты юридических и консультационных услуг на сумму 65,0 тыс. рублей;

 - по разделу 04, подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на содержание и ремонт дорог снижаются бюджетные ассигнования на 2646,40 тыс. рублей;

 - по разделу 05, подразделу 03 «Благоустройство» на оплату уличного освещения на сумму 42,0 тыс. рублей;

 - по разделу 08, подразделу 01 «Культура» средства на  иные закупки товаров работ и услуг на обеспечение муниципальных нужд на сумму 52,5 тыс. рублей, на уплату налогов на сумму 0,95 тыс. рублей.

2). увеличение бюджетных ассигнований на сумму 579,42 тыс. рублей по следующим направлениям расходов: 
 - по  разделу 01, подразделу 04 «Функционирование местных администраций» на сумму 271,7 тыс. рублей на выплаты персоналу муниципальных органов (администрации Хийтольского сельского поселения) и сумму 30,1 тыс. рублей на уплату налогов и сборов;
 - по разделу 02, подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на заработную плату по исполнению государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на сумму 54,2 тыс. рублей;

 - по разделу 08, подразделу 01 «Культура» средства на заработную плату работникам учреждения культуры на сумму 223,42 тыс. рублей.

Таким образом, за счет собственных средств бюджета поселения предлагается снизить бюджетные ассигнования на сумму 2521,2 тыс. рублей и увеличить за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 84,6 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что проектом Решения предлагается снизить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Хийтольского сельского поселения на сумму 2646,40 тыс. рублей, что нарушает положения Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения, утвержденного Решением Совета Хийтольского сельского поселения № 2/3-3 от 27.11.2013 года и статьи 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
 Пояснительная записка не содержит информации о причинах изменения бюджетных ассигнований и возможности или невозможности образования кредиторской задолженности по направлениям расходов, предлагаемым к  уменьшению на сумму 3016,05 тыс. рублей.

4.3. Проектом решения предлагается утвердить профицит бюджета на 2018 год в сумме 319,50 тыс. рублей. По мнению Контрольно-счетного комитета, планируемый профицит бюджета возник из-за  нарушений при формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения в объеме 262,0 тыс. рублей, то есть меньше, чем планируемое поступление акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в сумме 1157,90 рублей. 
4.4. При анализе текстовых статей Проекта решения замечаний не установлено. В представленных на экспертизу  Приложениях к Проекту решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013года № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Хийтольского сельского поселения обусловлена:

- снижением  доходов бюджета на сумму 43,3 тыс. рублей,
- снижением расходов бюджета на сумму 2436,60 тыс. рублей.
2. Обоснования проводимых изменений и их цели представленными с Проектом решения документами не пояснены.

3. Изменения, предлагаемые Проектом решения в приложениях № 3, 4 и 6 согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть Проекта решения.
4. Формирование дорожного фонда Хийтольского сельского поселения на 2018 год осуществлено с нарушением действующего бюджетного законодательства.
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района предлагает Совету Хийтольского сельского поселения при рассмотрении проекта решения Совета Хийтольского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Хийтольского сельского поселения № 6/2-4 от 15 декабря 2017 года «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год»  принять во внимание информацию, содержащуюся в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                          Н.Е.Богдан

Инспектор  Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                         Т.В.Сергушкина
5

