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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
НА 2017-2019 ГОДЫ
Основные направления бюджетной политики Лахденпохского муниципального района подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Совета Лахденпохского муниципального  района  от 30.09.2014 № 10/66-6 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе» с учетом основных направлений бюджетной политики Российской Федерации и Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Основные направления бюджетной политики Лахденпохского муниципального района содержат итоги за 2015 год и 1 полугодие 2016 года, цели и задачи бюджетной политики Лахденпохского муниципального района на предстоящий период.
Основные итоги бюджетной политики за 2015 год и 1 полугодие 2016 года
В 2015 году и 1 полугодии 2016 года действия Администрации Лахденпохского муниципального района были направлены на обеспечение реализации установленных стратегических целей и приоритетов бюджетной политики, основными из которых явились:

- исполнение действующих расходных обязательств;

- повышение эффективности и результативности использования бюджетных ресурсов;

- обеспечение доступности и повышения качества муниципальных услуг;

- обеспечение сбалансированности бюджета Лахденпохского муниципального района;

- повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Подводя итоги за 2015 год и истекший период 2016 года в рамках исполнения действующих расходных обязательств с учетом повышения эффективности и результативности использования бюджетных ресурсов можно отметить следующее:
1. Исполнены все социальные и долговые обязательства Лахденпохского муниципального района, обеспечена своевременная выплата заработной платы, уплата налоговых и коммунальных платежей. 
В рамках перехода на «программный бюджет» начато внедрение утвержденного в 2014 года Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района в 2015 году реализуется всего 1 муниципальная  программа - "Развитие малого с среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе» на 2015-2019 годы.   
В 2015 года из бюджета Республики Карелия бюджету Лахденпохского муниципального района предоставлен кредит в размере 5000,0 тыс. рублей. В июле 2016 года заключено  Соглашение с Министерством Финансов Республики Карелия о реструктуризации обязательств (задолженности). 

В первом полугодии 2016 года предоставлен бюджетный кредит из бюджета Республики Карелия на частичное покрытие дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района в размере 4500 тыс. рублей
Объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района на   01.01.2016 года 8558 тыс. рублей.
В рамках обеспечения доступности и повышения качества муниципальных услуг:
1. Продолжена работа по реализации майских Указов Президента Российской Федерации в части поэтапного повышения заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений:

- педагогических работников общеобразовательных учреждений до средней заработной платы в Республике Карелия,

- педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в Республике Карелия,

- педагогических работников учреждений дополнительного образования до средней заработной платы учителей в регионе,
- работников учреждений культуры и отдельных категорий работников учреждений социального обслуживания населения (социальных работников, педагогических работников, работающих с детьми из социально неблагополучных семей, среднего медицинского персонала учреждений социального обслуживания населения) в целях достижения к 2018 году уровня средней заработной платы по Республике Карелия.

Основная нагрузка по реализации Указов Президента Российской Федерации при этом приходится на бюджет Республики Карелия, поскольку расходы на заработную плату большинства указанных категорий персонала аккумулируются в средствах субвенций, передаваемых из бюджета Республики Карелия.
Задачи бюджетной политики на 2016-2018 годы

Ранее поставленные цели бюджетной политики Лахденпохского муниципального района крайне актуальны и в среднесрочной перспективе.

Вместе с тем, в условиях замедления темпов роста российской экономики и ухудшения экономической ситуации главная задача на сегодняшний день состоит в нахождении баланса между усложняющимися задачами муниципальной политики и установленными на новом, более низком уровне, бюджетными возможностями. Решение этой задачи осложняет и сложившаяся репутация района, не имевшего длительное время долговых обязательств. В связи с чем, приоритеты необходимо сконцентрировать на следующем:

1. Обеспечение долговой устойчивости.
Положения Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено понятие долговой устойчивости бюджета с отнесением муниципальных образований к группам заемщиков с высоким, средним или низким уровнем долговой устойчивости.
Так, к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости относится муниципальное образование, у которого отношение объема муниципального долга к общему объему доходов соответствующего бюджета без учета безвозмездных поступлений (безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) не превышает 50 процентов.
К группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости – в случае превышения 85 процентов.

К группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости - муниципальное образование, не отнесенное к группам заемщиков с высоким или с низким уровнем долговой устойчивости.

При этом, в отношении муниципальных образований с низким уровнем долговой устойчивости применяются ужесточенные требования и ограничения.

Сокращение в течение ряда лет доходной базы бюджета Лахденпохского муниципального района, связанное с изменением федерального и республиканского законодательства, замедлением темпов роста российской экономики и ухудшением экономической ситуации, а также постоянное наличие дефицитного бюджета, обусловленного необходимостью обеспечения социальных расходов создает предпосылки для отнесения Лахденпохского муниципального района к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости.
В целях исключения низкого уровня долговой устойчивости бюджета муниципального района следует отказаться от максимально возможного размера дефицита, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации. В противном случае вероятен риск с не рефинансированием.
В этих целях потребуется продолжение работы по мобилизации доходной части бюджета и оптимизация долговой нагрузки, но основной акцент должен быть поставлен на приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями.

В рамках сокращения бюджетных расходов планируется отказ от принятия новых и ограничение роста существующих расходных обязательств, а также оптимизация сети муниципальных учреждений Лахденпохского муниципального района с сохранением качества и доступности муниципальных услуг для граждан.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов.

Одним из принципов повышения эффективности, продекларированным Российской Федерацией, является оптимизация бюджетной сети с сохранением качества и доступности муниципальных услуг для граждан.

Не меняемая на протяжении ряда лет сеть муниципальных учреждений Лахденпохского муниципального района, численность работников бюджетной сферы, объем и качество оказываемых ими муниципальных услуг (выполняемых работ) показывает целесообразность повышения эффективности бюджетных расходов посредством проведения оптимизационных мероприятий, для этого необходимо провести расширенный анализ действующей сети. Переводом учреждений из казенных в бюджетные и автономные.

Одним из элементов, способствующих оптимизации расходов является проведение мероприятий по нормированию труда в учреждениях. Указанные мероприятия необходимо было начать еще  в 2016 году в отношении работников муниципальных учреждений Лахденпохского муниципального района, а полное внедрение норм труда в учреждениях должно быть осуществлено до 01.01.2019 года.
Основываясь на основных подходах к формированию бюджетной политики в Российской Федерации на 2017-2019 годы, рекомендациях Министерства финансов Российской Федерации по оптимизации численности работников с 2017 года в отношении казенных учреждений Лахденпохского муниципального района пришло время для выработки решения о централизации отдельных обеспечивающих функций, в том числе ведения бухгалтерского учета, сопровождения юридической деятельности, программного и кадрового обеспечения, что приведет к сокращению существующей численности по отдельным должностям в казенных учреждениях. Одновременно, необходимо вернуться к рассмотрению структуры Администрации Лахденпохского муниципального района. 
3. Повышение результативности бюджетных расходов.

Основным инструментом, который призван обеспечить данный элемент бюджетной политики, являются муниципальные программы.
Перед Администрацией Лахденпохского муниципального района стоит задача поэтапного перехода к «программному бюджету» и его завершения в плановом периоде.

Учитывая начатую в Лахденпохском муниципальном районе робкую практику реализации муниципальных  программ необходимо усилить качество разработки муниципальных программ, повысив ответственность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Этому должно способствовать  и проведение Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района финансово-экономической экспертизы как на стадии формирования проектов муниципальных программ, так и внесения изменений в них.
При этом, объем бюджетных ассигнований по соответствующим муниципальным программам должен определяться в рамках объективных возможностей бюджета Лахденпохского муниципального района, с учетом достигнутых и ожидаемых результатов по итогам реализации муниципальных программ. 

4. Создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг.

В целях обеспечения единых подходов для определения муниципальных услуг и работ, возможности их сравнения и анализа по объему, качеству и иным показателям перед Администрацией Лахденпохского муниципального района до конца текущего года стоит задача формирования в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» актуализированных ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, соответствующих базовым (отраслевым) перечням государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
Указанные перечни являются основой для формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Лахденпохского муниципального района на 2017 год и в последующие периоды.
Объем финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), начиная с задания на 2017 год, определен на основании нормативных затрат, рассчитанных с учетом общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
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